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RESUMO

O incentivo fiscal € uma politica governamental utilizada com o objetivo de atrair empresas e
providenciar o desenvolvimento local, eles sdo capazes de atrair empresas no intuito de
alavancar a economia, sendo responsdvel pelo desenvolvimento e crescimento das empresas.
Esta ac@o publica era inicialmente utilizada pelo governo federal, porém, com a Constituicao
de 1988, os estados também puderam adotar esta medida. Desta forma o objetivo geral deste
trabalho € demonstrar quais os beneficios fiscais previstos na legislacdo para as industrias de
Laticinios no Estado de Goids. Para atingir os objetivos propostos, o estudo classifica nos
tributos no Brasil, a histéria do ICMS, os incentivos fiscais, a redu¢do de base de cdlculo,
sendo que os dados foram coletados de uma Inddstria de Laticinios localizada no municipio
de Bela Vista de Goids — GO. Para tanto, utilizou-se de métodos descritivos, e bibliogréficos
no qual foram compostos de artigos académicos, leis e decretos para o embasamento tedrico.
Diante dos resultados conclui-se que os beneficios fiscais no estudo em questdo permitem
numa economia tributéria e consequentemente financeira.
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ABSTRACT

The tax incentive is a government policy used in order to attract companies and provide local
development, they are able to attract companies in order to leverage the economy, being
responsible for the development and growth of companies. This public action was initially
used only by the federal government, however, with the 1988 Constitution, states were also
able to adopt this measure. Thus, the general objective of this work is to demonstrate the tax
benefits foreseen in the legislation for the Dairy industries in the State of Goids. To achieve
the proposed objectives, the study is classified in taxes in Brazil, the history of the ICMS, the
tax incentives , the reduction of the calculation base, and the data were collected from a
Dairy Industry located in the municipality of Bela Vista de Goids - GO. For this purpose,
descriptive and bibliographic methods were used, in which they were composed of academic
articles, laws and decrees for the theoretical basis. In view of the results, it is concluded that
the tax benefits in the study in question allow for a tax and consequently financial economy.
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1. INTRODUCAO

O Brasil, por ser um pais ainda em desenvolvimento tem no agronegécio um dos
pilares de sustentacdo da economia, pois este setor € responsdvel por manter a balanga
comercial equilibrada batendo recordes ano apds ano de producdo e faturamento
(MACKENZIE, 2020).

Dentre esses setores ha destaque para “o setor leiteiro que em 2016 faturou 67 bilhdes
de reais e empregou 4 milhdes de trabalhadores no pais. Isso faz do setor de laticinios um dos
mais consolidados do pais em especial na regido Centro-Oeste onde estdo concentrados os
maiores rebanhos e também as maiores industrias do setor” (EMBRAPA, 2019, p. 70-71).

Apesar da sua importancia para a economia nacional o setor leiteiro ainda carece de
amparo e politicas de desenvolvimento econdmico dos Estados e da Unido voltadas a

fomentar seu crescimento e sustentabilidade, pois, trata-se de um produto essencial na cesta



basica e uma das formas de se lograr €xito nessa seara é com a politica de beneficios fiscais
voltadas diretamente ao setor de laticinios (EMBRAPA, 2019).

Nesta seara, em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, os estados
adquiriram autonomia para elaborar politicas voltadas ao desenvolvimento regional. Uma
delas, a de incentivo fiscal de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, o que se
pretende ndo simplesmente reduzir a carga tributdria e estimular o desenvolvimento social e
econdmico regional (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, art. 145).

A concessao de incentivos fiscais, principalmente relativos ao ICMS (Imposto sobre
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacio), sdo procedimentos comuns dos Estados da
federacdo (SILVA, 2012). Com estes incentivos fiscais que visam desenvolver determinadas
regides, o Estado tem seu territério beneficiado com o aumento na arrecadagdo de tributos, e
crescimento e do desenvolvimento econdmico devido a expansdo de negdcios, como a
instalacdo de novas empresas que sdo atraidas pelas vantagens fiscais, que promovem,
consequentemente, a geracao de novas vagas de emprego, maior fluxo de producdo e aumento
da riqueza (SILVA 2012).

Deste modo, o estado de Goids, através do Regulamento do ICMS (Decreto 4.852 de
1997) promove uma série de politicas de beneficios fiscais voltadas ao setor leiteiro, indo
desde o produtor (base da cadeia de producdo) até o consumidor final, garantindo,
teoricamente, precos mais justos e capacidade competitiva a quem se dedica ao setor, atraindo
para o estado as maiores industrias de laticinios do pais, que buscam sempre as melhores
condi¢des para instalar, implantar e expandir o negdcio.

A problemitica da pesquisa pauta-se na seguinte questdo: Quais os beneficios fiscais
sdo aplicdveis ao setor de laticinio no estado de Goids?

O objetivo geral do trabalho é demonstrar quais os beneficios fiscais previstos na
legislacdo para as industrias de laticinios na esfera estadual de Goids. Como objetivos
especificos o estudo apresenta: a) demonstrar os beneficios fiscais para as empresas de
laticinios concedidos pelo Estado de Goids b) identificar a importancia dos incentivos fiscais
para o setor; c) avaliar os beneficios que o incentivo fiscal proporciona para as empresas de
laticinio no Estado em estudo.

A pesquisa justifica-se sobre os incentivos fiscais concedidos aos produtores de leite

no estado de Goids em fun¢do da essencialidade do setor leiteiro para a economia goiana e



também em virtude da importancia dos beneficios fiscais para as indudstrias de laticinios que

estdo instaladas no estado de Goiés.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesse capitulo sdo abordados os temas que servem de suporte a pesquisa, destacando a
classificacdo dos tributos no Brasil, a histéria do ICMS, os incentivos fiscais, a reducdo de
base de cédlculo do ICMS e o crédito outorgado. Com as informacdes geradas através dos
titulos supracitados sdo evidenciadas maneiras que o governo adota para incentivar as

empresas no estado de Goids, a fim de estimular algum setor ou atividade econdmica.

2.1 Sistema Tributario Brasileiro

O sistema tributério brasileiro tem os diversos tipos de tributos descentralizados entre
todos os entes federados, ou seja, tanto a Unido, como os Estados e Municipios, tém
autonomia para instituir determinado tipo de tributo conforme dispde a Constituicio Federal
de 1988 e o Codigo Tributdrio Nacional (CTN).

Nesta seara, os tributos sdo género do qual fazem parte dele os impostos, as taxas, e
contribuicdes de melhoria (Art. 5° do CTN). Os Impostos sdo definidos como, “tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”.

Dentre a classe dos impostos pode-se destacar, conforme dispde o a Constitui¢ao
Federal de 1988: Impostos sobre a Importagdo (II); Imposto sobre a Exportagado (IE); Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU); Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a eles relativos
(ITBI e ITCMD); Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR); Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI); Imposto sobre OperacOes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS); Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre
Operacdes Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios (IOF); Imposto sobre Servicos de

Qualquer Natureza (ISSQN).



As contribui¢cdes de melhoria conforme a Lei 5.172/1966.

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, € instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobilidria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado. (Lei 5.172 de 1966)

Em tese, as contribui¢des de melhoria sdo vinculadas a uma prestacdo do estado para
com os contribuintes, diferentemente dos impostos, que nao tem prestacao vinculada.
Por fim tem-se ainda as taxas, que de acordo com o Cddigo Tributdrio Nacional de

1966,

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Assim como as contribuicdes de melhoria, as taxas requerem que o contribuinte utilize
dos servicos disponibilizados pelo estado, ou que os servigos estejam a disposi¢do do
contribuinte e que seja divisivel e especifico.

Definidas as responsabilidades e atribuicdes dos entes federados, coube ao estado a
institui¢cdo, fiscalizacdo e cobranga da principal fonte de arrecadacdo no Pais, que é ICMS.
Além de ser a principal fonte de arrecadacdo, o ICMS ainda € utilizado como ferramenta dos

governos para atrair empresas para seu territorio através dos beneficios fiscais.

2.2 Historia do ICMS

O imposto sobre Circulagdo de Mercadorias foi instituido inicialmente no Inciso II do
Artigo 24 da Constituicdo Federal de 1967, sob a denominag¢do de ICM (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadoria) cuja responsabilidade de institui¢do e cobranca ja era competéncia
dos estados e do Distrito Federal.

Assim, como na CF de 1967, o ICMS foi reformulado e mantido pela Constitui¢do
Federal de 1988, alterando suas hipoteses de incidéncia, que deixou de ser apenas a circulagao

de Mercadoria e passou a abranger também os servigos de transporte interestadual, servigos



de comunicacdo e demais servicos que ndo estdo na competéncia dos municipios, conforme

dispde o Inciso II do Artigo 155 da CF,

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

II - operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

Assim, todos os estados e o Distrito Federal passaram a instituir, fiscalizar e cobrar o
ICMS.

Posteriormente, por meio da Lei Complementar n° 87 de 1996, (Lei Kandir) foi
realizada a regulamentacdo do ICMS, definindo as premissas de cobranga, base de cdlculo,
isencdes e ndo incidéncias e contribuintes.

Assim o artigo 2° da LC 87 de 1996, traz as hipdteses de incidéncia do imposto

conforme exposto abaixo,

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

II - prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

III - prestagdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive
a geragdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticio e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributdria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicdvel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

Deste modo, todas as operagdes de circulacdo de mercadorias e servicos de transporte
Intermunicipal e Servicos de Comunicacao terdo a incidéncia do ICMS.
Outrossim, a Lei Complementar n° 87 de 1996, também definiu os contribuintes do

ICMS como sendo,

Art. 4° Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulacdo de mercadoria ou prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

No estado de Goids o ICMS ¢ instituido pela Lei 11.651, de 26 de dezembro de 1991,

e regulamentado pelo Decreto 4.852, de 29 de dezembro de 1997, onde sdo incorporadas



todas as regulacdes implementadas pela LC 87 de 1996, o Regulamento do ICMS do estado
de Goids (RICMS/GO) define também os beneficios fiscais que serdo usufruidos pelos
contribuintes instalados no Estado.

Por se tratar de um dos principais impostos do pais, muitos governos adotam a politica
de instituir beneficios fiscais de ICMS para atrair as empresas para seu territério, aumentando

assim, sua arrecadac¢do, melhorando sua economia e por conseguinte, a vida das pessoas.

2.3 Os beneficios fiscais do ICMS

Neste topico, o trabalho baseia-se na tese de Farias (2018), que tinha como objetivo
investigar o fenomeno da positivagao dos beneficios fiscais de ICMS. A pesquisa foi realizada
em 2018 no estado de Sdo Paulo. Ao final do estudo a autora conclui que os beneficios fiscais
agregam mais complexidade ao ICMS, ja que a positivacao das normas relativas a esse tributo
pode ocorrer tanto no regime normal, inclusive, relativamente os sujeitos passivos, que podem
praticar diversos fatos geradores do ICMS, podendo fazé-lo juntamente com a frui¢do de
diferentes beneficios fiscais.

Nesta seara, sao varios os beneficios fiscais de ICMS, que vao desde isengdes, reducao
de base de cdlculo e créditos outorgados. Harada (2011, p. 120) conceitua incentivo fiscal

como,

[...] um conceito da Ciéncia das Finangas. Situa-se no campo da extrafiscalidade e
implica redugdo da receita ptiblica de natureza compulséria ou a supressido de sua
exigibilidade. E um instrumento do dirigismo econdémico; visa desenvolver
economicamente determinada regido ou certo setor de atividade.

Isso significa dizer que, para conceder determinado beneficio fiscal, o ente publico
abre mado de parte de sua arrecadacio em prol do desenvolvimento social. Os incentivos
fiscais, em sua maioria, sdo vinculados a contrapartidas especificas, determinadas por lei, e
que devem ser cumpridas pela pessoa juridica durante a fruicdo do beneficio a que esta
sujeita.

Deste modo, tem-se entdo a hipotese de Isencdo, estipulada no artigo 175 do Cédigo
Tributario Nacional: “Excluem o crédito tributario: I - a isengdo; [...]”. Assim, a isencdo
ocorre quando ao determinar o fato gerador do tributo o legislador exclui determinados

produtos ou operacdo da seara de incidéncia desse tributo. No julgamento da Acdo Direta de



Inconstitucionalidade N° 286, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Mauricio José
Correa, definiu isen¢cdo da seguinte forma, “a isencdo € a dispensa do pagamento de um
tributo devido em face da ocorréncia de seu fato gerador. Constitui excecao instituida por lei a

regra juridica da tributag@o”.

2.3.1 Reducao da base de calculo

Na dissertacio de mestrado de Guimardes (2019), que teve como objetivo geral
“demonstrar as hipoteses de reducdo de base de calculo”, em pesquisa realizada em Sao
Paulo, no ano de 2019, os resultados apontam que, a redug@o de base de célculo € uma forma
de isencdo do imposto, porém a reducdo de base de cdlculo ndo tira a obrigacdo do
contribuinte recolher o imposto, mesmo que de forma reduzida.

Diferente da Isen¢do, a reducio da base de calculo do determinado imposto nao exclui
a relacdo juridica dos contribuintes e estados, apenas desonera parte da base de cédlculo para
que determinados produtos (em geral os produtos considerados essenciais) possam ser
acessados pela popula¢do mais carente.

Ainda segundo Guimaraes (2019, p. 70), na reducao de base de célculo “permanece o
dever de o contribuinte cumprir com a sua obrigagdo tributdria (recolhimento) ainda que com
a diminuicao do valor a ser recolhido”.

No estado de Goids sdo beneficiados com redugdo da base de cdlculo, os produtos

descritos no art. 8°, XXXIII, do Anexo IX do Decreto n°® 4.852/97, RCTE,

XXXII - de tal forma que resulte a aplicacdo sobre o valor da operagdo do
equivalente ao percentual de 7% (sete por cento) na operacdo interna com agucar,
café torrado ou moido, farinha de arroz, farinha de milho, farinha de
mandioca, farinha de trigo industrializada no Estado de Goids, fubd, macarrdo,
margarina vegetal, manteiga de leite, rapadura, pdo francés, polvilho, queijo tipo
minas, queijo frescal, requeijdo, 6leo vegetal comestivel, exceto o de oliva, vinagre,
fésforo, sal iodado, absorvente higiénico, dentifricio, escova de dente, exceto a
elétrica, papel higiénico, sabonete, dgua sanitdria, desinfetante de uso doméstico,
sabdo em barra e vassoura, exceto a elétrica (Convénio ICMS 128/94, clausula
primeira).

Alguns produtos podem utilizar o beneficio de base de calculo reduzida para 7% na
operacdo interna € nas operagdes interestaduais a ndo contribuinte (Art. 85-A do
RCTE/GO), dos produtos que compde a cesta basica, de acordo com Art. 8°, Inciso XXXIII,
Anexo IX, RCTE-GO/1997.



Ainda tratando de reducdo de base de célculo o Art. 8 Inc. VIII, Anexo IX RCTE-
GO/1997, trata o seguinte,

VIII - de tal forma que resulte aplicacdo sobre o valor da operagdo do equivalente ao
percentual de 10% (dez por cento), na saida interna realizada por contribuinte
industrial ou comerciante atacadista que destine mercadoria para comercializagdo,
producdo ou industrializagio, ficando mantido o crédito, observado o disposto no §
2° e, ainda, o seguinte (Lei n® 12.462/94, art. 1°):

Desta forma, as operagdes que o contribuinte industrial destinar mercadorias tributadas
para: Comercializacdo, Industrializacdo ou Produc¢ao, pode reduzir a base de cdlculo do ICMS
de tal forma que, resulte aplicacdo sobre o valor da operacdo o equivalente ao percentual

de 10%, na saida interna (Art. 8° Inciso 8° do Anexo IX do Decreto 4.852/97).

2.3.2 Crédito Outorgado

Para referendar o presente topico, foi utilizado o estudo realizado pelo Instituto Mauro
Borges por Souza (2015), que realizou sua pesquisa no estado de Goids no primeiro semestre
de 2019, e tinha como objetivo geral demonstrar os custos do programa de incentivo fiscal

baseado no crédito outorgado e seu retorno ao estado. Por fim, o autor conclui que,

Ao contrdrio do que era esperado, o programa, teve um impacto negativo no valor
adicionado bruto da inddstria, ndo alcangcando, portanto, um dos objetivos do
programa, isto é, incentivar a expansdo, a moderniza¢do, a diversificacdo e a
renovagao tecnoldgica das estruturas produtivas para aumentar a atividade agregada
dos bens e servigos consumidos no estado, bem como o programa também ndo
alcangou o objetivo de mitigar as desigualdades sociais e regionais do estado de
Goiss.

Nesta premissa, pode-se supor que, embora vantajoso para a empresa, pois permite
que esta possa ganhar em competitividade no mercado, a forma de concessdao dos beneficios
ainda precisa ser aprimorada, para que haja uma relacdo custo beneficio tanto para o
contribuinte, como para o estado.

Antes de prosseguir, € importante trazer a defini¢do de crédito outorgado, que segundo

a Valor Consulting (2020, s. p) &,

E um mecanismo utilizado pelos Estados e pelo Distrito Federal para desonerar o
contribuinte da carga tributdria incidente nas operacdes praticadas. Ndo é crédito
oriundo diretamente das entradas de mercadorias tributadas pelo ICMS no seu
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estabelecimento. E apenas uma "presungdo de crédito” de ICMS sobre valores
apurados com base nas operacdes efetuadas pelo contribuinte.

Assim, a empresa poderd utilizar o beneficio fiscal de crédito outorgado de 7% na
operacdo interestadual (estabelecimento industrial), desde que os produtos estejam
relacionados no Apéndice XXXII, em cuja industrializacdo tenha sido utilizado leite como
matéria-prima, desde que o produto tenha sido fabricado pelo préprio industrial ou tenha sido
industrializado por sua encomenda em outro estabelecimento, situado no Estado de Goiis,

conforme disposto no Art. 11 Inc. XXXV Anexo IX RCTE/GO,

REGULAMENTO DO CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS
DECRETO N° 4.852, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1997 ANEXO IX

DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 11. Constituem créditos outorgados para efeito de compensacdo com o ICMS
devido:

XXXV - para o estabelecimento industrial, na operacio interestadual com produto
relacionado no Apéndice XXXII, em cuja industrializa¢do tenha sido utilizado leite
como matéria-prima, desde que o produto tenha sido fabricado pelo préprio
industrial ou tenha sido industrializado por sua encomenda em outro
estabelecimento situado no Estado de Goids, o percentual de 7% (sete por cento)
aplicado sobre o valor da base de célculo, observado o seguinte (Lei n® 13.453/99,
art. 1°, 1, “s”):

a) revogada;

b) revogada;

¢) para determinacdo do valor do beneficio, considera-se o somatdrio dos valores da
coluna BASE CALCULO do livro Registro de Saidas, correspondentes as operacdes
interestaduais do periodo, que fazem jus ao crédito, e sobre esse somatdrio aplica-se
o percentual de crédito outorgado previsto;

d) na hipdtese da operagdo interestadual ser realizada por estabelecimento produtor
rural que ndo adota o regime periddico de apura¢do do ICMS, a apropria¢do do
crédito outorgado deve ser feita por intermédio do 6rgdo fazendério, no momento da
emissdo da documentacdo correspondente a operagdo ou prestacao;

e) o beneficio ndo alcanca a operacdo de saida em transferéncia, excetuado o caso
autorizado e realizado nos termos de regime especial para tal fim celebrado com a
Secretaria da Fazenda. (Redacdo conferida pelo Decreto n°® 8.373 - vigéncia:
29.05.15.)

Conforme o regulamento supracitado, o contribuinte precisa realizar alguns
procedimentos de obrigacdes acessOrias, para que possa gozar plenamente do beneficio fiscal
sem Incorrer em inconsisténcia ante ao Estado.

O Quadro 1 apresenta os produtos que os contribuintes poderdo fazer jus ao crédito

outorgado, listado de maneira descritiva por NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul).

Quadro 1: APENDICE XXXII (Anexo IX, art. 11, XXXV)

NCM DESCRICAO

0401 Leite, exceto o UHT, e creme de leite, ndo concentrados nem adicionados de agucar
ou de outros edulcorantes.
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0402 Leite e creme de leite, concentrados ou adicionados de agicar ou de outros
edulcorantes.
0403 Leitelho, leite e creme de leite coalhado, iogurte, quefir e outros leites e cremes de

leite fermentados ou acidificados, mesmo concentrados ou adicionados de agucar
ou de outros edulcorantes, ou aromatizados ou adicionados de frutas ou de cacau.
0404 Soro de leite, mesmo concentrado ou adicionado de agiicar ou de outros
edulcorantes; produtos constituidos por componentes naturais do leite, mesmo
adicionados de aciicar ou de outros edulcorantes, ndo especificados nem
compreendidos em outras posi¢des.

0405 Manteiga e outras matérias gordas provenientes do leite; pastas de espalhar de
produtos provenientes do leite.

0406 Queijos e requeijao.

1806.90.00 Achocolatado.

1901.10.10 Leite modificado.

1901.90.20 Doce de leite.

2202.90.00 Bebida lactea

Fonte: Art. 11 Inc. XXXV Anexo IX RCTE/GO

Percebe-se no Quadro 1 que os fabricantes (industriais) de leite e seus derivados,
poderdo utilizar o crédito outorgado quando comercializar estes produtos para fora do estado,
reduzindo assim, sua carga tributdria efetiva.

O crédito presumido ou crédito outorgado é um mecanismo utilizado pelos Estados e
pelo Distrito Federal para desonerar o contribuinte da carga tributdria incidente nas operagdes
praticadas. Nao € crédito oriundo diretamente das entradas de mercadorias tributadas pelo
ICMS no seu estabelecimento. E apenas uma "presuncio de crédito”" de ICMS sobre valores
apurados com base nas operagdes efetuadas pelo contribuinte (VALOR CONSULTING, 2020,
S. p.).

A fruic@o do beneficio supracitado é condicionada que a empresa recolha o percentual
de 15% sobre o valor que deixar de recolher de ICMS em favor do Fundo de Protecdo e
Combate a Pobreza de Goids (PROTEGE), nos termos do artigo 1°, § 3°, deste Anexo, c/c o
artigo 10 do Decreto n° 5.832/2003,

§ 3° A utilizagdo dos beneficios fiscais contidos nos seguintes dispositivos deste
Anexo € condicionada a que o contribuinte contribua para o Fundo de Protecdo
Social do Estado de Goidas - PROTEGE GOIAS, no valor correspondente ao
percentual aplicado sobre o montante da diferenca entre o valor do imposto
calculado com aplicagdo da tributag@o integral e o calculado com utilizagdo de
beneficio fiscal

I - 15% (quinze por cento), na situagdo prevista:

(..)

c)nos incisos 111, V, VIII, IX, XIII, XV, XVIII, XIX, XXIII, XXV, XXVIII, XXXI,
XXXII, XXXIV, XXXV, XL, XLI, LI, LII, LIII, LIV, nas alineas ‘a’ ¢ ‘b’ do inciso
LX, LXI, LXIII, LXV, LXVI, LXX, LXXI e LXXII, todos do art. 11.
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Deste modo, sempre que a empresa usufruir dos beneficios listados nos incisos
supracitados, esta deverd recolher de forma separada o percentual correspondente sobre a

economia obtida com o beneficio fiscal.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia pode ser entendida como um estudo para se chegar a um determinado
fim, com objetivo de comprovar a procedéncia de alguma pesquisa, conforme Prodanov e
Freitas (2013, p. 14), a metodologia “¢ compreendida como uma disciplina que consiste em
estudar, compreender e avaliar os vdrios métodos disponiveis para a realizacdo de uma
pesquisa académica”.

A pesquisa € quantitativa e descritiva, tendo em vista que buscou analisar os
incentivos fiscais e as cargas tributdrias de ICMS no Estado de Goids. “A pesquisa descritiva
procura descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua
relacdo e conexdo, com 0s outros, sua natureza e caracteristicas, correlacionando fatos ou
fendmenos sem manipula-los” (CERVO; BERVIAN, 1996, p. 49).

Nesse entendimento, esta pesquisa se enquadra na categoria de descritiva, pois busca
identificar os incentivos fiscais aplicada a empresa em questdo estudada. Para tal foram
coletados os seguintes dados: livros de apuracdo do ICMS e planilhas de demonstrativos do
faturamento (vendas) referente janeiro a junho de 2019.

Dessa forma, a pesquisa partiu do estudo da legislagdo aplicada ao segmento ora
analisado, publicados em qualquer meio de divulgacdo, com o intuito de colher as principais
regras que regulamentam os beneficios fiscais no segmento analisado. Posterior a isso, foi
aplicado um estudo de caso em uma empresa do segmento de laticinios. De acordo com

Severino (2007, p. 121), estudo de caso é,

A pesquisa que se concentra no estudo de um caso particular, considerado
representativo de um conjunto de casos andlogos por ele significativamente
representativo. A coleta de dados e sua andlise se ddo da mesma forma que nas
pesquisas de campo, em geral.

Assim, foi aliada a pesquisa tedrica com a pratica, de modo a contribuir para obtengdo

dos resultados pretendidos.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O estudo apresenta a andlise de dados obtidos de uma empresa situada no Estado de
Goids, sob observancia nas legislacdes pertinentes quanto aos incentivos fiscais de ICMS nas

operagdes internas e externas na venda de mercadorias.

4.1 Resumo das Saidas da Empresa

Para melhor evidenciar os beneficios fiscais aqui abordados, foi realizado um estudo
de caso na empresa considerando o periodo de janeiro de 2019 a junho de 2019. A anélise
leva em consideragdo a movimentagao fiscal da empresa (venda), via separado por NCM e
distinguindo entre vendas internas e vendas interestaduais.

O Quadro 02 exibe as saidas da empresa sem levar em consideracdo nenhum beneficio

fiscal.

Quadro 02: Resumo das saidas

SAIDAS
CODIGO DESCRICHO VALORES |__OPERACOES COM DEBITO DII(\)/I %1;?810 ggﬁ};ﬁggis I\?Egl DEBITO DO IMPOSTO
FISCAL CONTABEIS £
BASE DE CALCULO DEBITADO TRIBUTADAS OUTRAS
5101 | Vendade produciodo | ) oo och 1y 2.155.650,14 258.678,02 0,00 0,00
estabelecimento
6101 | Vendadeproduciodo 1y ar )00 1.487.44021 178.492.83 0,00 0,00
estabelecimento
5.00|Para O Estado 2.155.650,14 2.155.650,14 258.678,02 0,00 0,00
6.00|Para Outros Estados | 1.487.440,21 1.487.44021 178.492.83 0,00 0,00
7.00|Para O Exterior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|TOTAIS | 3.643.090,35 3.643.090,35 437.170,84| 0,00] 0,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Como apresentado no Quadro 02 a empresa auferiu vendas no total geral de R$
3.643.090,35 (Trés milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, noventa reais € trinta e cinco
centavos) € ICMS a recolher no valor de R$ 437.170,84 (Quatrocentos e trinta e sete mil,
cento e setenta reais e oitenta e quatro centavos). Como percebe-se, estes valores acima

seriam se ndo houvesse nenhum beneficio fiscal nessas operacoes.
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O Quadro 03 apresenta as operacOes internas da empresa no periodo analisado de

forma analitica por NCM.

Quadro 03: Resumo de Venda por NCM - Operacio Interna com Redu¢@o da Base de Calculo

Resumo de Vendas por NCM- Operacao Interna com Reducio da Base de Calculo
NCM Valor BC ICMS ICMS Outras Economia Protege
04013010] R$ 175.272,90 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 175.272,90 | R$21.032,75 | R$3.154,91
04015029| R$ 98.485,15 R$ 82.067,64 R$ 9.948,29 R$ 16.417,51 | R$ 1.869,93 R$ 280,49
04061010| R$ 553.415,99 R$461.162,12 | R$55.340,57 | R$92.253,87 | R$ 11.069,35 | R$ 1.660,40
04061090 R$ 1.328.476,10 | R$ 862.464,70 | R$ 103.497,24 | R$466.011,40 | R$ 55.919,89 | R$ 8.387,98
Total | R$ 2.155.650,14 | R$ 1.405.694,46 | R$ 168.786,10 | R$ 749.955,68 | R$ 89.891,92 | RS 13.483,79

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme demonstrado no Quadro 03, a empresa vendeu internamente o valor total de
R$ 2.155.650,14 (Dois milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta reais e
quatorze centavos) e recolheu a titulo de ICMS o valor de R$ 168.786,10 (Cento e sessenta e
oito mil, setecentos e oitenta e seis reais e dez centavos). A economia obtida com a redugao de
base de célculo do IMCS, conforme explanado no referencial tedrico item 2.3.1, que trata
sobre Art. 8°, Inciso VIII e XXXIII, Anexo IX, RCTE-GO/1997, foi de R$ 89.891,92 (Oitenta
e nove mil, oitocentos e noventa e um reais € noventa e dois centavos), sem considerar o
recolhimento a titulo do PROTEGE.

Isso significa que, apds a aplicagdo do beneficio fiscal de reducdo da base de célculo e
recolhimento do PROTEGE, a empresa obteve no periodo, analisando somente as operacoes
dentro do Estado, uma economia de 3,54% (trés virgula cinquenta e quatro por cento) sobre o

faturamento.

4.3 Operacoes Externas

O Quadro 04 demonstra o montante de vendas realizadas para fora do estado no

periodo analisado, bem como os valores de ICMS, crédito outorgado auferido e economia.

Quadro 04: Resumo de Vendas por NCM- Operag¢ao Interestadual
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Resumo de Vendas por NCM - Operacio Interestadual
NCM Valor BC ICMS ICMS Crédito Outorgado| Economia
04061010 | R$ 138.072,32 | R$ 138.072,32 | R$ 16.568,68 R$ 9.665,06 R$ 6.903,62
04061090 | R$ 1.349.367,89 | R$ 1.349.367,89 | R$ 161.924,15 R$ 94.455,75 R$ 67.468,39
Total R$ 1.487.440,21 |R$ 1.487.440,21|R$ 178.492,83| R$ 104.120,81 | R$ 74.372,01
Fonte: Dados da pesquisa,

Conforme demonstrado no Quadro 04 a empresa faturou no periodo, em vendas
interestaduais, o valor de R$ 1.478.440,21 (Um milhdo, quatrocentos e oitenta e sete mil,
quatrocentos e quarenta reais e vinte e um centavos) e teve a incidéncia de ICMS o valor de
R$ 178.492,83 (Cento e setenta e oito mil, quatrocentos e noventa e dois reais e oitenta e trés
centavos). Com a utiliza¢do do crédito outorgado instituido pelo Inciso XXXV do Artigo 11°
do RCTE-GO, a empresa economizou o valor de R$ 104.120,81(Cento e quatro mil, cento e
vinte reais e oitenta e um centavos).

Sendo assim, apds a aplicacdo do beneficio fiscal de utilizagdao do crédito outorgado, a
empresa obteve no periodo, analisando somente as operacdes fora do Estado, uma economia
de 5% (cinco por cento) sobre o faturamento.

Desta forma, como demonstrado no Quadro 02, o ICMS a recolher seria de R$
437.170,84 (Quatrocentos e trinta e sete mil, cento e setenta reais e oitenta e quatro centavos),
sem considerar nenhum tipo de beneficio fiscal, apds a aplicacdo da reducdo da base de
célculo e crédito outorgado demonstrados nos quadros 03 e 04, esse valor de ICMS a recolher
passou a ser R$ 243.158,11 (Duzentos e quarenta e trés mil, cento e cinquenta e oito reais e
onze centavos), ou seja, houve uma economia tributdria de R$ 196.562,81 (Cento e noventa e
seis mil, quinhentos e sessenta e dois reais e oitenta ¢ um centavos) ou 44,70% (Quarenta e
quatro virgula setenta por cento) de reducdo no ICMS a pagar pela empresa no periodo

analisado.

5 CONSIDERA COES FINAIS

Conforme demonstrado, as empresas de laticinios localizadas no estado de Goids,
poderdo usufruir do beneficio fiscal de reducdo de base de calculo nas operacdes internas e
utilizagdo de crédito outorgado nas operagOes interestaduais. Assim, o objetivo geral do
trabalho foi demonstrar quais os beneficios fiscais previstos na legislacio para as industrias de

Laticinios na esfera estadual de Goias.



16

Para atingir o objetivo deste trabalho foram utilizados o método de pesquisa
bibliogréafica em artigos, sifes e na legislacdo vigente de modo a demonstrar os beneficios
fiscais possiveis, bem como as regras e contrapartidas pela utilizacdo. Por fim foi realizado
um estudo de caso em uma empresa do setor de laticinios, onde foram coletadas as
informacgdes de 06 (seis) meses de operacdes, para que se evidenciasse a economia obtida e a
importancia desses beneficios utilizados.

A escolha da empresa foi em virtude de sua importancia para a economia e também
devido a sua particularidade, como por exemplo, a producdo e comércio de derivados do leite
de cabra.

O primeiro objetivo especifico foi demonstrar os beneficios fiscais para as empresas
de laticinios concedidos pelo Estado de Goids. Os resultados mostram que os principais
beneficios fiscais concedidos pelo estado de Goids as empresas de laticinios consistem
especificamente na reducdo de base de cdlculo para as vendas internas e crédito outorgado
para as vendas interestaduais.

O segundo objetivo especifico foi identificar a importancia dos incentivos fiscais para
o setor. Os resultados apontam que os beneficios fiscais sdo parte importante do negécio, pois
garantem aos empresarios capacidade de competi¢do tanto interna, quanto externamente, além
de possibilitar-lhes uma razoavel margem de lucros, sem onerar o consumidor final.

Ja o terceiro objetivo especifico foi avaliar os beneficios que o incentivo fiscal
proporciona para as empresas de laticinio no Estado em estudo. Os resultados demonstram
que além de aumentar a margem de lucro, estes beneficios também garantem um menor custo
tributdrio para as empresas, que podem investir mais no negdcio, seja por meio de aquisi¢do
de implementos ou pela gera¢do de emprego e renda.

De outro modo, restou evidente que sdo varios os beneficios que podem ser usufruidos
pelas empresas do segmento estudado. Evidenciou-se ainda a importancia desses beneficios
para um s6lido desempenho econdmico das empresas, permitindo que estas possam praticar
precOes mais atrativos no mercado, garantindo-lhes maior poder de concorréncia, como
também, precos mais justos ao consumidor final, maior beneficidrio dessa cadeia.

Por fim, conclui-se que os incentivos fiscais no estado de Goids, embasado nos
dispositivos legais expostos neste estudo, tem grande parcela de importancia para as industrias
de laticinios no Estado, pois, permite assim, um “alivio” no onus tributario, dando-lhes até
oportunidade de praticar precos mais justos ao consumidor e abrir mais portas de empregos no

Estado.



17

6 REFERENCIAS

BORBA, Claudio. Direito Tributario. Ed. 27%. 2015. Editora Método.

BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm> Acesso em: 25 jun. 2020.

BRASIL. LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. Dispde sobre o Sistema Tributério
Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicidveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172compilado.htm> Acesso em: 14 out. 2020.

BRASIL. DECRETO-LEI N° 399, DE 30 DE ABRIL DE 1938. Aprova o regulamento para
execucdo da Lei n. 185, de 14 de janeiro de 1936, que institui as Comissdes de Salario
Minimo. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-
lei-399-30-abril-1938-348733-publicacaooriginal- 1-pe.html> Acesso em: 13 nov. 2020.

BRASIL. REGULAMENTO DO CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS,
DECRETO N° 4.852, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1997 - ANEXO IX. Disponivel em:
<http://www.sefaz.go.gov.br/LTE/LTE_VER_40_3_htm/Rcte/Anexos/ANEXO_09_Benefici
o_Fiscal.htm> Acesso em: 08 nov. 2020.

BRASIL. Lei Complementar N° 70 de 30 de dezembro de 1991. Institui contribuicdo para
financiamento da Seguridade Social, eleva a aliquota da contribui¢do social sobre o lucro das

instituicOes financeiras e d4d outras providéncias. Brasilia DF, 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp70.htm> Acesso em: 08 nov. 2020.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia DF, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 08
nov. 2020.

CERVO, Amado; BERVIAN, Pedro. A. Metodologia cientifica 4. ed. Sao Paulo: Makron
Books, 1996.

CONDE, Fabiana Guimardes Dunder et al. A reducfo da base de cilculo do ICMS. 2010.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/9045> Acesso em: 14 out. 2020.

CORREA, Mauricio. Acao Direta de Inconstitucionalidade 286- Rondonia. Brasilia-DF,
2002. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266286>. Acesso em:
14 out. 2020.

EMBRAPA. Anuéario leite 2019: O leite e o protagonismo na Revolucio 4.0. 2019.
Disponivel em:  <http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/198698/1/Anuario-
LEITE-2019.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2020.



18

FARIAS, Mayra Andrade Marinho et al., Beneficios fiscais do ICMS: positivacdo, natureza
juridica e requisitos de concessao. 2018. Disponivel em:
<https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/21809/2/Mayra%?20Andrade%20Marinho %20Farias.p
df>. Acesso em: 20 out. 2020.

HARADA, Kiyoshi. Incentivos fiscais. Limitacdes constitucionais e legais, 2011.

MACKENZIE. A importancia do agronegdcio para a economia Brasileira. Disponivel em:
<https://blog.mackenzie.br/a-importancia-do-agronegocio-para-a-economia-brasileira/>
Acesso em: 21 out. 2020.

PRODANOV, C. C.; FREITAS, E. C. de. Metodologia do trabalho cientifico [recurso
eletronico]: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo:
Feevale, 2013.

SEFAZ. Secretaria de Estado da Fazenda Governo de Goids. Disponivel em:
<http://www.sefaz.go.gov.br/> Acesso em: 25 jun. 2020.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. 23 ed. Sdo Paulo SP:
Cortez, 2007.

SILVA, Thiago Bruno de Jesus. Beneficios tributarios do ICMS: incentivos fiscais a
cadeia leiteira nos estados de Mato Grosso do Sul e Goids. Disponivel em:
<http://repositorio.ufgd.edu/jspui/handle/prefix/2670> Acesso em: 20 jun. 2020.

TEIXEIRA, Anderson Mutter et al., INCENTIVOS FISCAIS E O ESTADO DE GOIAS:
UMA ANALISE DE IMPACTO E DO CUSTO ECONOMICO DOS PROGRAMAS
FOMENTAR/PRODUZIR E CREDITO OUTORGADO. 2019. Disponivel em:
<https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos/2019/INCENTIVOSFISCAIS.pdf
>. Acesso em: 10 out. 2020.

VALOR  CONSULTING. Crédito Presumido do ICMS: Hipoteses de
Aplicacao (Area: ICMS paulista). Disponivel em:
<https://www.valor.srv.br/matTecs/matTecsIndex.php?idMatTec=97>. Acesso em: 20 out.
2020.


https://blog.mackenzie.br/a-importancia-do-agronegocio-para-a-economia-brasileira/
http://repositorio.ufgd.edu/jspui/handle/prefix/2670

U Ff\L -

Faculdade Unida de Campinas

TERMO DE AUTORIZACAO PARA PUBLICACAO

' GL >
Eu Ma{;‘umnz/ Lasdimo J)b Ll RA_30

Declaro, com o aval de todos os componentes do grupo a:

AUTORIZACAO ()
NAO AUTORIZACAO ( )

Da submiss&o e eventual publicagdo na integra e/ou em partes no Repositorio Institucional da

Faculdade Unida de Campinas — FACUNICAMPS e da Revista Cientifica da FacUnicamps, do

artigo intitulado:___({)s E’»{’wl& > Funcavs e T L/ c /%Z N
Mfuﬁhm Olf D OdTrAMA,D VWi ﬁ‘ﬂfm S I Gé@é%

De autoria tnica e exclusivamente dos participantes do grupo constado em Ata com supervisio
e orientac@o do (a) Prof. (a): (DO’{ A jO(,(,L‘?) iﬂ OVM/(

O presente artigo apresenta dados validos e exclui-se de plagio.

Curso: _ (' A ffeed O(P’yr&?élf/\

. Modalidade afim CD?W, n/,z,(a L >

;Da/eﬂdan,—& uéafuo&‘;o m/99 ff’ﬂ/}

|=a g

Assinatura do representante do grupo

Assinatura do Orientador (a):

Obs: O aval do orientador poderi ser representado pelo envio desta declaracio pelo email pessoal do eI

Goidnia,/ # de Lﬁéﬁﬁmhcde 202/)

@facum:amps edu.br
/’U—.

@ racuntcamps
#JomosUnkampen
—"

_4



