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RESUMO

O presente artigo com o tema: “Reflexdes sobre Medidas Socioeducativas em Goidnia” tem como objetivo analisar
a execucdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto no municipio de Goidnia, através de pesquisa
bibliografica e pesquisa de campo nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS.
Conclui-se que ha um grande aparato normativo e legislativo, entretanto, na execucdo ha falhas pela falta de
investimento na drea e pela precarizagdo no trabalho dos técnicos, explicitando a necessidade de maior atencao
por parte do Estado.
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ABSTRACT
The present article with the theme: "Reflections on Socio-Educational Measures in Goidnia" aims to analyze the

execution of the Socio-Educational Measures in an open environment in the city of Goiania, through bibliographic
research and field research in the Specialized Reference Centers of Social Assistance - CREAS. It is concluded
that there is a great normative and legislative apparatus, however, in the execution there are flaws due to the lack
of investment in the area and the precariousness of the technicians' work, explaining the need for more attention
from the State.
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1. INTRODUCAO

O referido artigo tem como objetivo a reflexdo sobre as medidas socioeducativas em
meio aberto no municipio de Goidnia - Goids. A escolha do tema vem do interesse das
integrantes pela complexidade das a¢des em relacdo a aplicagdo das medidas socioeducativas
no ambito municipal, a fim de buscar compreender a discrepancia entre o aparato legal e a
verdadeira execu¢do das medidas socioeducativas, e refletir sobre o cendrio em que se oferece
este servigo.

Construindo uma andlise historica, desde a colonizagdo do Brasil até os dias atuais,
sobre o papel da crianca e do adolescente na sociedade, o trabalho busca compreender o
conceito de adolescéncia como categoria social, trazendo reflexdes de diferentes contextos
histdricos, resgatando uma trajetdria de negacdo, construgdo, e consolidacdo de direitos.

Fazendo um caminho entre as politicas sociais até o estabelecimento do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA, uma importante conquista para os direitos e a prote¢do integral
das criancas e adolescentes, o artigo também faz uma reflexdo sobre as Medidas
Socioeducativas no ambito municipal, trazendo uma discussdo sobre a competéncia do
municipio em relacdo ao servigco, definindo quais sdo essas medidas e onde sdo ofertadas, e
apresentando diversas leis, decretos e documentos que norteiam o atendimento aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em Goiania - GO.

Para ir além da pesquisa bibliogréfica, foi realizada uma pesquisa de campo com o0s
técnicos das Medidas Socioeducativas em todos os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social - CREAS de Goiania, com o objetivo de entender como esses profissionais
atuam, assim como a forma que entendem e avaliam a execucao das medidas, o que a Unidade
(CREAS) representa para as familias dos adolescentes em cumprimento de medidas, o papel do
assistente social no servigo socioeducativo, e os principais desafios encontrados durante o
cumprimento das medidas socioeducativas pelos adolescentes.

O presente estudo nos leva a refletir sobre a complexidade da histéria na luta pelos
direitos das criancas e dos adolescentes, € como o longo histérico de negacao destes direitos

afeta ainda nos dias atuais o tratamento aos adolescentes autores de atos infracionais.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Reflexao sobre a Adolescéncia Enquanto Categoria Social.

O conceito de adolescéncia, segundo Coutinho (2009), enquanto periodo caracteristico
da formacdo individual do ser humano, € recente. No final do século XIX o conceito de
adolescéncia foi criado pela cultura ocidental e se trata de um fato cultural, pois cada sociedade
tem uma maneira particular de lidar com seus jovens de acordo com seu contexto sociocultural.
A ‘crise adolescente’ ¢ o resultado da atual civilizacdo e se trata da passagem da infancia para
a maturidade. (COUTINHO, 2009)

A modernidade e o romantismo disseminaram o individualismo nos séculos XVII e
XIX, propiciando o surgimento do entendimento sobre o que é adolescéncia na atualidade,
dando sentido de liberdade para construcdo de trajetdrias singulares. motivado principalmente
pelas mudancgas econdmicas, culturais e politicas no século XIX no Ocidente, “Criancga deixa
de ser objeto de interesse, preocupacdo e acao no ambito privado da familia e da Igreja para
tornar-se uma questio de cunho social, de competéncia administrativa do Estado.” (RIZZINI,
1997, p. 24-25)

Portanto, adolescéncia deixa de ser pensada associada a idade -cronoldgica,
transformacdes fisicas tais como puberdade e ritos de passagem, passando a ser entendida como

uma categoria que se constréi dentro de um tempo especifico. (COUTINHO, 2009)

Assim, essa nova idéia de evolugdo — que veio nortear igualmente a percepcdo de
homem e realidade social — trouxe como conseqiiéncia a segregacio da infancia e da
adolescéncia do mundo dos adultos, que passou a confid-las a espacos adequados aos
seus graus de maturidade e a vigid-las contra desvios que comprometesse seu
desenvolvimento [...] (ROCHA e GARCIA, 2008 p.625)

Bock (2007) cita alguns fatores sociais-econdmicos que ajudaram na construcao do que
chamamos de adolescéncia, entre eles estdo as revolugdes industriais, momento em que O
mercado de trabalho passa a exigir mais qualificacdo por parte dos trabalhadores, o que
demanda dos adolescentes mais tempo de formagdo escolar, os reunindo em um espaco e os
separando do mundo dos adultos. A extensdo do periodo escolar por conta do capitalismo e

suas necessidades, o afastamento dos pais e a aproximacdo de um grupo de mesma faixa etdria



constroem uma fase onde distancia esse grupo do trabalho e o prepara para a vida adulta, com
maior capacidade para dar respostas a producdo de riqueza, sem ao menos ter acesso a ela.

A Constitui¢do Federal de 1988 traz em seu artigo 227 uma visao de protecdo integral a
crianga, ao adolescente e ao jovem, os colocando como sujeitos de direitos quando define como
dever da familia, da sociedade e do Estado a garantia dos direitos fundamentais como o direito
a saude e educacdo a este publico. (BRASIL, 1988) O Estatuto da Criangca e do Adolescente
(Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990) traz o conceito de crianga como a pessoa com até doze
anos de idade incompletos, e o adolescente a pessoa doze e dezoito anos de idade, e os reafirma

como sujeitos de direitos mencionando direitos presentes na Constitui¢do. (BRASIL, 1990)

2.1.1 Historia da crianca e adolescente: um longo caminho até o Estatuto da

Crianca e Adolescente.

A complexidade da concepg¢ao sobre o que crianga e adolescente na realidade brasileira
na contemporaneidade, nos levou a construir uma trajetoria histdrica, para a cada contexto
histérico demandar a expressao de como essas sdo conceituadas e quais direitos, ou falta deles,
estdo postos.

Segundo Priore (2010), os primeiros registros de criancas no Brasil sdo datados do
século XV com a chegada das primeiras embarcagdes europeias ao territorio. Muitas dessas
criancas ndo sobreviveram a viagem por serem submetidas a péssimas condi¢Oes sanitérias, e
violéncias de ordem fisica, emocional e sexual, dessa maneira as criangas geralmente eram
separadas em grupos; os grumetes, pajens, e as Orfas do Rei, cada um deles com status
hierarquicos diferentes.

Os grumetes eram as criancas mais pobres filhos de camponeses, elas eram alistadas
pelos proprios pais para servirem nas embarcacdes, 0s quais acreditavam que iam ter melhor
vida ou simplesmente queriam se livrar delas, entravam também nesse grupo as criangas judias,
que eram raptadas pela coroa portuguesa que ndo aceitava a populagdo judaica em Portugal.
Motivados principalmente pelo preconceito religioso estimulado pela ascensdo do
Cristianismo, os portugueses buscavam o enfraquecimento dessa populacdo e mao de obra.

Diferente da populacdo pobre de Portugal, que chegavam a vender os seus filhos, os Judeus em



sua maioria ndo precisavam fazer isso, j& que possuiam recursos considerdveis para a
sobrevivéncia.

Dando continuidade a autora explica sobre os pajens: criangas mais nobres levadas para
servir a coroa portuguesa, tinham uma realidade um pouco diferente das outras, além de ficarem
em locais separados, as tarefas a elas atribuidas eram mais leves, como servir as mesas e arrumar
as camas e camarotes. Além disso, os pajens exerciam uma forma de poder e coer¢do sobre os
grumetes, e raramente eram castigados, os grumetes eram severamente punidos caso
desobedecessem as ordens dos oficiais, recebiam chicotadas e eram acorrentados no porao.

E por fim, Priore (2010) dispde sobre as "Orfis do Rei": meninas pobres menores de 16
anos, orfas, ou até mesmo 6rfas apenas de pai que eram arrancadas a forca de suas familias para
serem levadas a outros paises a fim de constituir familia com os membros da coroa portuguesa,
no mesmo grupo de 6rfas eram levadas as meninas mais velhas e ciganas com idade superior a
18 anos. Pois eram consideradas prostitutas, e os magistrados queriam "livrar" a sociedade
dessas pecadoras.

Inicialmente, ainda nas embarcagdes, essas criangas eram submetidas, além do trabalho
pesado e insalubre, a alimentacio regrada e muitas vezes estragada, devido as condi¢des de
armazenamento, as criangas chegavam a morrer de fome e doencas consideradas simples hoje
em dia, pois ndo tinham tratamentos adequados, a expectativa de vida era de até 14 anos, sendo
assim os oficiais as exploravam a fim de tirar tudo que podiam. As criangas ndo contavam com
nenhuma espécie de protecdo, eram tratadas como animais, sendo prostituidas e exauridas até
a morte. Além dos castigos fisicos e puni¢des, estupros aconteciam com muita frequéncia,
inclusive os meninos eram vitimas dessa violéncia, tendo em vista que a pedofilia homoerética
era comum e praticada por marinheiros, oficiais e religiosos. Tais atos eram tolerados até pela
inquisi¢do. (PRIORE, 2010)

Seguidamente a autora salienta a influéncia do catolicismo na vida da crianc¢a no século
XVIII com as definicdes e separagdes sobre as idades de acordo com a igreja. A partir dos 7
anos os padres definiram que as criangas iniciavam a “idade da razao”, julgando serem capazes
de fazer a diferenciacdo critica entre o bem e o mal. Para os filhos de escravos ao chegarem
nessa idade iniciava-se o periodo em que poderiam ser separados dos seus pais, vendidos para
outros senhores.

Sobre as defini¢cdes de idade e o que elas representavam destaca-se:



[...] o que hoje chamamos infancia corresponderia aproximativamente a puericia. Esta
por seu turno, dividia-se em trés momentos que variavam de acordo com a condi¢do
social de pais e filhos. O primeiro ia até o final da amamentagdo, ou seja, findava por
volta dos trés ou quatro anos. No segundo, que ia até os sete anos, criangas cresciam
a sombra dos pais, acompanhando-os nas tarefas do dia a dia. Dai em diante, as
criangas iam trabalhar, desenvolvendo pequenas atividades, ou estudavam a
domicilio, com preceptores ou na rede publica, por meio das escolas régias, criadas
na segunda metade do século XVIII, ou, ainda aprendiam algum oficio, tornando-se
“aprendizes”. (PRIORE, 2010, p. 47)

Passone (2007) inicia a discussdo sobre as “Rodas dos Expostos” mostrando a critica,
principalmente por parte da Faculdade de Medicina do Rio Janeiro, em relagdo ao ato do
abandono infantil protagonizado por esse mecanismo muito usado em meados do século XIX.
A Roda dos Expostos, era um artefato fixado a parede ou janelas, que se movimentavam de
forma circular, fazendo com que as pessoas que estivessem de fora e depositassem os recém-
nascidos nao fossem vistos e identificados. Foi criado na Europa no periodo da idade média,
chegou ao Brasil em 1726 e manteve-se até a década de 1950.

Essas instituicOes eram mantidas e administradas pela Santa Casa de Misericordia,
porém, em algumas cidades a verba de manuten¢do vinha das Camaras Municipais. Como
apresenta Maria Luzia Marcilio, “Essa instituicdo cumpriu importante papel. Quase por século
e meio a roda dos expostos foi praticamente a Unica instituicdo de assisténcia a crianca
abandonada em todo o Brasil” (MARCILIO, 2011, p. 53).

“Expostos” ou “Enjeitados” eram os termos usados para identificar as criangas

abandonadas ainda em seus primeiros momentos da infancia. Segundo Melo (2020):

A primeira expressdo era utilizada para designar um recém-nascido deixado na rua
sem nenhum tipo de prote¢ao, ou seja, exposto a morte; “enjeitado” era o termo usado
para representar um “abandono civilizado”, que seria aquele em que a mée deixava o
bebé em hospitais ou residéncias, aumentando as chances de sobrevivéncia da crianga.
(MELO, 2020, p. 3)

Em 1830 vigoravam no Brasil as leis vindas do Reino de Portugal, que determinavam
punic¢des severas aos infantes, da mesma forma que eram aplicadas aos adultos, até o final do
século XIX ndo havia normas que superassem as punicdes e representassem a educagdo. Até o
estabelecimento do "Codigo Criminal” que representou grande avango ao estabelecer
responsabilidade penal aos adolescentes a partir dos 14 anos, exceto quando: “Se se provar que
os menores de quatorze anos, que tiverem cometido crimes, obraram com discernimento,

deverdo ser recolhidos as casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
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recolhimento ndo exceda a idade de dezessete anos.” (Brasil, 1830) e determinando a infancia
como periodo decisivo para o individuo, diferenciando-se das antigas puni¢des estabelecidas
pelo Reino de Portugal. As Casas de Corregdo (decreto n. 678, de 6 de julho de 1850) eram
institui¢des para onde as criancas e adolescentes eram encaminhados quando eram condenados
a pena de prisao com trabalho. (PRIORE, 2010, p. 120)

Priore (2010) discorre sobre o C6digo Penal da Republica de 1890 como pouco inovador
em relacdo a maioridade se comparado ao Cédigo Criminal de 1830, sendo sua principal
mudancga a forma de correcio para os menores de 9 a 14 anos, que ndo seria mais em uma casa
de correcdo, e sim em uma instituicdo de cardter industrial, colocando o trabalho como uma
forma de regeneracdo dos chamados "vagabundos".

Havia uma classificagdo em quatro categorias da responsabilidade penal dos menores,
eram considerados irresponsdveis os de até 9 anos completos, os que podiam agir, ou ndo, com
discernimento sdo os de 9 a 14 anos, os que o discernimento era sempre presumido seriam 0s
que t€m mais de 14 e menos de 17, e os cujo a penalidade era sempre suavizada tinham idade
superior a 17 e inferior a 21. O cddigo também ndo fazia distingdes de género, meninos e
meninas eram julgados de forma igual. (PRIORE, 2010)

As defini¢gdes de infancia no século XX sdo estabelecidas através da interacdo entre
medicina, justica e assisténcia publica, estabelecendo-a como objeto de controle por parte do

Estado. Rizzini (1997) define essa intera¢cdo como:

Serd da medicina (do corpo e da alma) o papel de diagnosticar na infincia
possibilidades de recuperacao e formas de tratamento. Caberd a Justica regulamentar
a protecdo (da crianca e da sociedade), fazendo prevalecer a educagdo sobre a punicao.
A filantropia — substituta da antiga caridade — estava reservada a missdo de prestar
assisténcia aos pobres e desvalidos, em associacdo as agdes publicas [...] a conexdo
juridico-assistencial atuara visando um propdsito comum: “salvar a crianga” para
transformar o Brasil. (RIZZINI, 1997, p. 30)

Conforme a Republica Brasileira se consolida, o Estado passa a ser pressionado para se
responsabilizar pela protecio da crianca, no inicio da década de 1920 foi realizado o I
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, um evento relevante no que diz respeito a
promocao do atendimento e protecdo da crianga e que abre um cenério de discussdes sobre 0o
tema. (LIBARDI e CASTRO, 2017)

Todo o debate acerca da assisténcia e protecdo dos menores abandonados e dos

delinquentes resultou na promulgacio do Cédigo de Menores em 1927, através do Decreto N°
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17.943, redigido pelo juiz José Candido de Albuquerque Mello Mattos. (PASSONE, 2007) O
codigo tem como objeto de atendimento: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade competente

as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Cédigo.”. (BRASIL, 1927, p. 01).

Em seu capitulo 9, o Cédigo de Menores dispde sobre o trabalho dos adolescentes,
proibindo o trabalho por menores de 12 anos de idade, e estabelece jornada de trabalho didria
de no maximo 6 horas para menores de 18 anos. Os menores de 18 anos ndo podem mais ser

julgados criminalmente, no lugar da prisdo sdo aplicadas medidas de corre¢do. (BRASIL, 1927)

No caso dos delinquentes com idade entre 14 e 17 anos, o destino seria uma escola de
reforma (ou reformatorio), onde receberiam educagado e aprenderiam um trabalho. Os
menores de 14 anos que ndo tivessem familia seriam mandados para a escola de
preservacdo, uma versdo abrandada do reformatdrio. Os mais novos com familia
poderiam voltar para casa, desde que os pais prometessem as autoridades ndo permitir
que os filhos reincidissem. (WESTIN, 2015, p.03)

Na década de 1930 aconteceu o Golpe de Estado comandado por Getulio Vargas, que
resultou na instauracdo da Ditadura do Estado Novo (1937-1945). Nesse periodo organizou-se
as primeiras politicas sociais de atencdo a familia e a infancia, especificamente no campo da

assisténcia social, como discorre no Art. 127 da Constitui¢do Federal de 1937:

A infincia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte
do Estado, que tomard todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condigdes fisicas
e morais de vida sa e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. O
abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importard a falta
grave dos responsdveis por sua guarda e educacgao, e cria ao Estado o dever de prové-
las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacdo fisica e moral. [...]
(BRASIL, 1937)

A formulacdo de um sistema de assisténcia social, motivado pela unido, focado na
infancia e juventude possibilitou a criagdo de competéncias, nacionais, estaduais e municipais,
por exemplo, o Conselho Nacional do Servigo Social. Em 1940 a Unido criou o Departamento
Nacional da Crianga - DNC por meio do Decreto n° 2.024, tal 6rgdo vinculado ao Ministério
da Educagdo e Saudde, tinha como objetivo "criar viva consciéncia social da necessidade de
protecdo a diade materna-infantil (...) desenvolver estudo, organizar estabelecimentos, conceder

subsidios as iniciativas privadas de amparo as maes e filhos e exercer fiscalizagdo das mesmas”

(RIZZINI, 1995, p. 138).



Logo apods, em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM por meio do
Decreto n° 3.799 que dispunha ao Estado poder para atuar juntos aos “menores”, intitulados
como “desvalidos” e “delinquentes” (PASSONE, 2010)

No ano de 1942 foi fundada pela primeira-dama Darcy Vargas, a LBA - Legido
Brasileira de Assisténcia através do Decreto-Lei N° 4.830, de 15 de outubro de 1942, o 6rgao
tinha o objetivo de prestar assisténcia social voltada para infancia e a maternidade, tendo
destaque para as familias dos convocados para a II Guerra Mundial. Em 1946 a LBA muda seu
foco exclusivamente para a maternidade e a infancia, desenvolvendo a¢des por meio das APMI
— Associagdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia, que abrangiam todo o territério nacional.
A instituicdo foi considerada a primeira do segmento da assisténcia social a ser de ambito
nacional. (CONCEICAO, 2019)

Em 1943, o Decreto n° 6.026 foi aprovado e dispunha sobre atos considerados
infracionais e suas medidas aplicdveis aos menores de 18 anos, estabeleceu a inimputabilidade
de 14 para 18 anos, diferenciando-se nesse ponto do Cédigo de Menores.

Em 1944 o Servico de Assisténcia a Menores - SAM sofre algumas alteracdes e ficam
estabelecidas novas diretrizes sobre os diagndsticos relacionados a internacdo e ajustamentos
sociais, identificados através de exames médico-psicopedagdgico, encaminhamentos aos
estabelecimentos, além do controle de entidades que recebiam apoio do Estado. (FALEIROS,
1995)

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi adotada pela ONU em dezembro de
1948, por meio da Resolugdo 217 A (III) da Assembleia Geral, e estabelece a prote¢do universal
dos direitos humanos. Em seu Artigo 25° determina que: "A maternidade e a infancia tém direito
a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio,
gozam da mesma protecio social.". (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p. 04)

De acordo com Gomes et al (2007), ainda que a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos englobasse todos os seres humanos, a Declara¢io dos Direitos das Criangas surgiu de
uma necessidade de um documento que tratasse exclusivamente do tema da crianga. Contendo
diversos elementos da DUDH, foi aprovada em novembro de 1959 e proclamada na Assembleia
Geral das Nacoes Unidas. Dentre seus principios, destacam-se o direito a especial protecdo para
o seu desenvolvimento fisico, mental e social, o direito a educacao e a prote¢do contra quaisquer

formas de negligéncia, crueldade e exploragao.



Na década de 60, no dia 31 de mar¢co de 1964 aconteceu outro golpe de estado,
fundamentado pela teoria de "ameaca comunista", os militares tomaram o poder, derrubando o
presidente eleito democraticamente Jodao Goulart. Nesse cendrio, através da Doutrina de
Seguranca Nacional, a Escola Superior de Guerra estabeleceu a PNBEM - Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor, sendo a politica que instituiu por meio da Lei n®4.513 de 01 de dezembro
de 1964, a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor - FUNABEM, institui¢cdo cuja finalidade
era melhorar as condi¢des de internacdo de adolescentes e acabar com os métodos repressivos
e punitivos das instituicdes de internacdo. Como exposto no Art. 5° da lei: "a Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor tem como objetivo formular e implantar a Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor, mediante o estudo do problema e planejamento das solucdes, a
orienta¢do, coordenacdo e fiscalizacdo das entidades que executem essa politica." (PASSONE,
2010, p.13)

As criancas e adolescentes pobres eram frequentemente abandonados por suas familias,
que para os profissionais psic6logos, assistentes sociais dentre outros, eram considerados como
"imoralidade". Com a ditadura civil-militar e a criagdo da FUNABEM, houve uma acentuagao
da criminalizacdo da pobreza "Os menores foram considerados 'questio de seguranca nacional’,
consolida-se a ideia de que lugar de criancga pobre € no internato." (ARANTES, 1995, p. 213)

Mais tarde, em 1967, foi instituido nos estados, come¢ando pelo Rio de Janeiro, a
FEBEM - Fundacdo Estadual de Bem-Estar do Menor, por meio da lei n° 1.534 de 27 de
novembro de 1967. O que era pra ser uma institui¢ao de acolhimento a criancas e adolescentes,

acabou se tornando um local de violéncia, tortura e abusos extremos. Segundo Miranda:

A FEBEM passava, entdo, a fazer parte da histdria da assisténcia a infancia no Brasil
e da trajetdria de vida dos meninos e das meninas que estiveram pelas suas unidades
de interna¢do. Meninos e meninas abandonadas pelas mées, pais ou responsaveis.
Aqueles que tinham algum tipo de deficiéncia. Criancas empobrecidas. Garotos e
garotas que viviam em conflito com a lei. (MIRANDA, 2016, p. 46)

O novo Cdédigo de Menores de 1979, por meio da lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979,
buscava alinhar o antigo, estabelecendo novas diretrizes sobre medidas de protecdo aos
“menores”. Em busca de resolver os problemas relacionados ao motivo dos “desajustamentos”
e atender os desvalidos e infratores, amplia-se o poder judiciario sob os “menores” de forma

que “os menores sao sujeitos de direito quando se encontrarem em estado de patologia social,
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definida legalmente [...], fazendo-se da vitima um réu e tornando a questdo ainda mais juridica
e assistencial” (FALEIROS, 1995, p. 81).

Segundo Alencar (1982) houve nesse cédigo a sugestdo da eliminacdo de termos como
abandonado, delinquente, transviado, infrator, expostos, sugerindo a adoc¢do da expressdao
situagdo irregular para todos os casos em que for competente o Juiz de Menores ou aplicavel
o Direito do Menor.

Desde o primeiro Cédigo de Menores de 1927 (Lei n® 6.697/27) até o Cdédigo de
Menores de 1979 (lei n°® 6.697/79) estabelecido através da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, a prética de internacdo para criangas e adolescentes foram usadas por mais de sessenta
anos, independente do regime politico da época, seja democratico ou autoritdrio. Para o Cédigo
de Menores "Se a familia ndo pode ou falha no cuidado e protecio do menor, o Estado toma
para si essa fung@o" (FALEIROS, 1995, p.54).

Na década de 1980, a Constitui¢do Federal de 1988 surge em um contexto de mudangas
politicas tais como: o fim da ditadura civil militar e o processo de redemocratizacdo, em meio
a crise politica e econdmica, a populacido se viu em busca de uma cidadania e o rompimento
com a institucionalizacdo da ditadura. Embora o processo de redemocratizacdo tenha tido a
tutela dos militares, a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe, a partir da sua promulgagado através
da Assembleia Constituinte, a cidadania da populacdo. (FERREIRA, 2013)

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 também representa grande avanco nas
lutas pela garantia de direitos das Criangas e Adolescentes quando estabelece o dever da familia,
da sociedade e do Estado de assegurar a crianga os direitos fundamentais, como: direito a vida,
saude, alimentacdo e educacdo. A partir desse momento inicia-se o processo de busca por
praticas propositivas e inovadoras para o publico infanto-juvenil, em que a sociedade necessita
desenvolver consciéncia participativa em busca da concretizagdo das politicas publicas.
(FERREIRA, 2013)

Ap6s a Constitui¢do Federal de 1988, outros instrumentos legais foram elaborados para
efetivar os direitos das criancas e adolescentes, sendo o Estatuto da Crianga e Adolescente

(ECA) o0 marco mais expressivo.

2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
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As politicas sociais relacionadas ao atendimento de criancas e adolescentes sao
divididas em dois grandes periodos, antes e depois do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Teorias e acOes voltadas a crianca e ao adolescente tinham cardter punitivo, violento e
repressivo, a0 mesmo tempo que de outro lado os direitos a cidadania eram defendidos,
buscando direitos especificos. (PASSONE, 2007)

Em continuidade os autores explicam a importancia do Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua - MNMMR de 1985. Foi um marco importante para a idealizagcao
do que viria a ser o Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como a Pastoral do Menor de
1978, e a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca de 1985, além de outros
movimentos na drea de defesa das Criancas e Adolescentes.

Segundo Rizzini (1997) o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (1985)
surgiu em um contexto em que as ruas das grandes capitais eram tomadas por familias que nao
possuiam empregos e principalmente Criancas e Adolescentes sem ocupagdes ou em
subempregos, apds o “milagre econdmico" surgiu entdo projetos organizados por ONGs
relacionados ao atendimento de meninos e meninas de rua. Como defini¢cdes das ac¢des do

Movimento esta:

As estratégias de luta era a pressd@o que buscava exercer ao Estado para que ele
garantisse a formulacdo de politicas publicas construtoras de cidadania. O MNMMR
adotou algumas formas de acdo coletiva capazes de garantir suas reivindicagoes,
como: organizagdo e conscientizagdo dos meninos e meninas de rua, passeatas e
ocupacdes de 6rgdos piblicos, como ocorreram no periodo de aprovagéo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que denuncia nos meios de comunicago os atos
de violéncia cometidos contra a crianga e o adolescente, dentre outras. (PEREIRA,
2008, p. 5)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi instituido em 13 de julho de 1990, por meio
da Lei Federal 8069/90 a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. A lei dispde

sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente em seu Art. 3°:

A criancga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990, Art. 3)
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Cury et al (2002) definem a protecdo integral como: o rompimento com a ideia de que
criancas e adolescentes ndo sdo sujeitos de direitos e evidenciam a responsabilidade da familia,
sociedade e Estado de garantir a eles direitos inerentes a toda e qualquer pessoa. Portanto, a Lei
Federal 8069/90 expressa os direitos e norteia as politicas de assisténcia relacionadas a esse
grupo e carrega em si o sentido de superacdo a repressiva doutrina anterior: o Cddigo de

Menores de 1979.

O Estatuto reconhece a crianca e o adolescente como categoria social e sujeito de direito

ao expressar em seus primeiros artigos que “A crianga e o adolescente gozam de todos os

\

direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da proteg¢do integral [...]”

(BRASIL, 1990, p.10). Sao distribuidas em quatro linhas as politicas de atendimento:

a) As politicas sociais basicas (art. 87, item I) sdo elas: saide, educacdo, alimentagdo e

moradia. Sobre essas politicas esta estabelecido que:

N

O dispositivo demonstra claramente que a prioridade absoluta a crianga e ao
adolescente deve ser assegurada ja quando do planejamento de ag¢des - e por via de
consequéncia nos or¢amentos - de dreas como a saide e a educagdo, que devem,
portanto, adequar servigos e criar programas para o atendimento prioritdrio da
populacio infantojuvenil, sem prejuizo da articulacdo de esforcos com outros 6rgaos
estatais e da sociedade civil. (DIGIACOMO, M. J. e DIGIACOMO, 1. A., 2017, p.
127)

b) servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de prote¢ao
social e de prevencdo e reducdo de violacdes de direitos, seus agravamentos ou

reincidéncias; (Redacao dada pela Lei n° 13.257, de 2016) (art. 87, item II):

O atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas familias deve ser efetuado
por intermédio dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social -
CREAS e Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, a serem instituidos
em todos os municipios. Vale observar que o atendimento de criancas, adolescentes e
suas respectivas familias prestado pelo CREAS, CRAS ou por qualquer outro servigo
publico deve primar pela celeridade e pela especializacdo, nao sendo admissivel, por
exemplo, que sejam aqueles submetidos 2 mesma estrutura e sistemdtica destinada ao
atendimento de outras demandas, de modo a aguardar no mesmo local e nas mesmas
“filas” que estas a realizacdo de exames ou tratamento, maxime por técnicos que nao
possuam a qualificacfo profissional devida. Os problemas enfrentados por criancas e
adolescentes nao podem esperar, devendo ser enfrentados e solucionados com o
maximo de urgéncia possivel, evitando assim o agravamento da situacdo e dos
prejuizos por aqueles suportados, sendo certo que a omissdo do Poder Publico os
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coloca em grave situacdo de risco. (DIGIACOMO, M. J. e DIGIACOMO, L. A.,
2017, p. 127)

c) servigos especiais de atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracao, abuso e opressao (art. 87, item III), servico de identificacdo e
localizacdo de pais, responsével, criangas e adolescentes desaparecidos (art. 87, item

IV);

A implementacdo de programas e servi¢os especializados destinados a prevenir e
atender criancas e adolescentes vitimas de violéncia, inclusive sexual, constitui-se
num dever de todo municipio, cuja omissdo pode levar a propositura 106 Parte
Especial de demanda judicial especifica destinada a sua implementagéo, sem prejuizo
da devida responsabilizag@o dos agentes publicos aos quais se atribui a conduta lesiva
aos direitos infanto-juvenis, ex vi do disposto nos arts. 208, caput e par. tinico e 216,
do ECA. (DIGIACOMO, M. J. e DIGIACOMO, I. A., 2017, p. 129)

d) Protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes (art.87, item V): “Essas entidades, uma vez que estejam legalmente
constituidas, podem, inclusive, integrar os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente nos diversos niveis, devendo ser registradas no CMDCA.” (DIGIACOMO,
M. J. E DIGIACOMO, I. A., 2020, p. 170)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem o objetivo de intervir de forma positiva na
situacdo de exclusdo da infancia e juventude brasileira. O ECA estabelece duas propostas: o
reconhecimento da Crianca e Adolescente como sujeito de direitos e politicas de atendimento
formuladas através dos principios constitucionais da descentralizacio e consequente

municipalizacio, além da participacio da sociedade civil. (GOIANIA, 2016)

2.2.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA: discussao sobre as medidas

socioeducativas no Ambito Municipal

A protegdo social a crianga e ao adolescente € recente em nosso pais, somente com a
promulgacdo da Organizacdo das Nacoes Unidas - ONU em 1959 que comecou a se pensar na

crianca como sujeito. Anteriormente a isso, em toda a historia desde a chegada dos primeiros
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navios portugueses em solo brasileiro a crianca foi marginalizada, excluida e ndo vista como
sujeito. A partir da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga comeca a se pensar em
politicas publicas para esse publico. (UNICEF, 1959)

Porém, essas politicas ndo possuiam cardter protetivo, e sim de reforma de carater
culpabilizando a crianga/adolescente pobre pelas questdes sociais das quais as mesmas sao
vitimas. A criacio da FUNABEM em 1964 ¢ um exemplo de politica de caréter repressor e
punitivo, que tentou uma reforma no individuo crianga/adolescente como se o principal fator
de “desajuste” fosse o proprio adolescente e nao o meio social no qual ele esté inserido.

Com a promulgacdo da constituicdo federal de 1988 passa-se a exigir politicas
inovadoras focadas na protecdo e na promoc¢do do individuo como sujeito de direito.
Regulamentada pelo artigo 227, em 1990 entra em vigor a lei n° 8069/90 que estabelece o ECA,
destinado a crianca e ao adolescente com conjunto de direitos especificos ao que diz respeito a
educacdo, dignidade, vida, sadde, protecdo, dentre outros. (BRASIL,1990)

O ECA € dividido em dois livros, Livro I - Parte Geral e livro II - Parte Especial, que
define e estabelece parametros para a politica de atendimento, medidas socioeducativas, entre
outros. Em seu artigo 92, apresenta os principios que garantem a prote¢ao integral as criangas

e aos adolescentes, como posto no Artigo 3°:

Art. 3° — A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
lhes, por lei ou por outros, meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990)

Considerando as mudangas aplicadas com o ECA, estabelece- se os procedimentos
legais de atendimento ao adolescente, considerando também aqueles em conflito com a lei, de
forma a definir as competéncias da Unido, Estados e Municipios no atendimento desses
adolescentes. (GOIANIA, 2016)

Por meio da lei n° 8.483, de 29 de setembro de 2006, o municipio de Goiania estabelece
as diretrizes sobre a Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Fica

estabelecido através dessa lei:

I - politicas sociais bésicas de educagdo, satide, alimentacdo, habitacdo, recreacdo,
esportes, cultura, lazer, profissionalizac@o e outras que assegurem o desenvolvimento
fisico, afetivo, mental, moral, espiritual e social da crianca e do adolescente, em
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condigdes de liberdade e dignidade e, fundamentalmente, o direito a convivéncia
familiar e comunitéria;

II - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo para aqueles que
deles necessitem;

IIT - servigos especiais, nos termos desta Lei.

Pardgrafo tdnico. O Municipio destinard os recursos e espacos publicos para
programagdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e juventude.”
(GOIANIA, 2006)

O sistema socioeducativo tem como objetivo promover mecanismos para que sejam
efetivados os direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Essa
promocao se dd através da articulac@o entre institui¢des publicas governamentais e sociedade
civil, constituindo assim um conjunto de principios, regras e acdes de cunho politico, juridico,
pedagogico, financeiro e administrativo, envolvendo desde processo de apuracdo do ato
infracional até a execucdo da medida socioeducativa, incluindo planos, programas e politicas
tanto no ambito Municipal quanto estadual. (FERREIRA, 2013)

Os marcos legais relacionados ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei sdo
considerados recentes, apds os marcos iniciais, Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da
Crianca e Adolescente, outras legislagdes surgiram com o objetivo de sanar as demandas
relacionadas a esse publico. Tais como a Resolucao n° 119/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e a Adolescentes - CONANDA e a lei n° 12.594/2012 que estabelece o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, que regulam e executam o
atendimento socioeducativo, assim como norteiam sobre as bases tedricas e metodoldgicas.
(GOIANIA, 2016)

Ainda em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, buscando objetivar melhor as diretrizes para acdes mais justas, assim como
estabelecer o carater pedagdgico das Medidas Socioeducativas e regulamentacdo da gestdo e
execucdo das medidas aos adolescentes que pratiquem ato infracional, propde o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. (GOIANIA, 2016)

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo é uma politica publica de
atendimento e protecao social, foi instituida em 18 de janeiro de 2012 através da lei de n° 12.594
com o objetivo de fortalecer os preceitos pedagdgicos elencados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e representam um enorme avango na forma em que os adolescentes infratores sao
tratados, tendo em vista que o SINASE busca a reabilitacdo e insercio desse adolescente na

sociedade através de atividades com cardter pedagdgico, € ndo uma puni¢do severa.
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Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execu¢do de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei. (BRASIL,
2012)

Como objetivo de acompanhar e avaliar a efetividade das medidas socioeducativas aplicadas,
o SINASE dispde o Plano Individual de Acompanhamento - PIA, como forma de garantia no
processo socioeducativo, considerando as particularidades do desenvolvimento de cada
adolescente. Tendo em vista que o adolescente estd em fase de desenvolvimento e crescimento,
o mesmo deve participar de um conjunto de acdes socioeducativas que contribua na sua
formac¢do de modo que venha a ser um cidaddo autdnomo e solidério, capaz de se relacionar
melhor consigo mesmo, com outros e com tudo que integra a sua volta e sem rescindir a pratica
de atos infracionais. (REIS, 2019)

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo cinco, sendo elas: adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida e
semiliberdade, cada uma delas s@o aplicadas de acordo com a gravidade do ato infracional
cometido pelo adolescente. O Juizado da Infancia e Juventude € a autoridade responsavel pela
aplicacdo da sentenca, o CREAS, por sua vez, faz a execucdo, acompanhamento e
monitoramento das medidas socioeducativas. As medidas executadas através do CREAS sao:

Liberdade Assistida - LA e Prestagdo de Servigo a Comunidade - PSC. (BRASIL, 2016)

A medida socioeducativa de Prestagdo de Servigos a Comunidade- PSC, art. 112, IIT
do ECA, consiste na prestagdo de servigos comunitarios gratuitos e de interesse geral
por periodo ndo excedente a seis meses, devendo ser cuamprida em jornada maxima de
oito horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou em dias uteis, ndo
prejudicando a frequéncia escolar ou jornada de trabalho. [...] A medida
socioeducativa de Liberdade Assistida — LA (art. 112 do ECA) destina-se a
acompanbhar, auxiliar e orientar o adolescente autor de ato infracional. Trata-se de uma
medida socioeducativa que implica em certa restricio de direitos, pressupde um
acompanhamento sistematico, no entanto, ndo impde ao adolescente o afastamento de
seu convivio familiar e comunitario. (BRASIL, 2016, p. 25 — 26)

A Assisténcia Social passa a ser considerada politica publica de Seguridade Social a

partir da Constituicdo Federal de 1988, ao lado da Sauide e da Previdéncia. A Lei Organica da
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Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993) regulamenta os artigos
203 e 204 da Carta Magna que dispdem sobre a assisténcia social. (PEREIRA, 2007)

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS ¢é elaborada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SNAS e apresentada ao Conselho Nacional de Assisténcia Social —- CNAS em 2004 a
fim de materializar as diretrizes da LOAS, revelando o desejo dos atores sociais de efetivar a
assisténcia social como politica puiblica de Estado e implantar o SUAS — Sistema Unico de

Assisténcia Social. (BRASIL, 2005)

Em consonancia com o disposto na LOAS, capitulo II, se¢do I, artigo 4°, a Politica
Nacional de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios democraticos: I —
Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica; II — Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatdrio da ag@o assistencial alcangdvel pelas demais politicas publicas; IIT —
Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitdria, vedando-se
qualquer comprovacao vexatéria de necessidade; IV — Igualdade de direitos no acesso
ao atendimento, sem discriminac¢do de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia
as populacdes urbanas e rurais; V — Divulga¢do ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder
Publico e dos critérios para sua concessdo. (BRASIL, 2005, p. 32)

A PNAS prevé dois tipos de Protecdo Social, a Protecdo Social Bésica, que tem como
objetivo a prevengdo as situacdes de riscos e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitérios, e a Protecdo Social Especial, designada a familias e individuos em situacdo de
risco pessoal e social, causada por abuso sexual, maus tratos, situacao de rua, cumprimento de
medidas socioeducativas, entre outras. Dentro da Protec@o Social Especial ha a Prote¢ao Social

Especial de Média Complexidade e a Proteg¢do Social Especial de Alta Complexidade.

No Brasil, a execucdo de medidas socioeducativas de meio aberto sempre esteve
ligada a Assisténcia Social, porém, elas passam a ser regulamentadas apds a aprovacdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004, sendo posteriormente tipificadas
por meio da Resolugdo do CNAS n° 109/2009. (BRASIL, 2016, p. 30)

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade é onde sdo realizados os servicos
de atendimentos as familias e individuos que tiveram seus direitos violados, mas que os
vinculos familiares e comunitdrios ndo foram rompidos. A partir dela sdo realizados servicos

como: Servico de orientagdo e apoio sociofamiliar; Plantdo Social; Abordagem de Rua;
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Cuidado no Domicilio; Servigo de Habilitacdo e Reabilitagdo na comunidade das pessoas com
deficiéncia, e as Medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestacio de Servicos a
Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA) por meio do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social —- CREAS. (BRASIL, 2005)

A PNAS traz os elementos considerados essenciais e imprescindiveis a execugdo da
politica de assisténcia social pelo SUAS, a Descentralizacdo politico-administrativa e a
Territorializacdo sdo alguns desses elementos, que consistem em uma das alternativas para a
superacdo da fragmentacdo da politica de assisténcia social. Buscando redirecionar o atual
desenho da atuacdo da rede socioassistencial a uma perspectiva de diversidade, cobertura,
complexidade e abrangéncia, a concepc¢ao territorial vai além da simples adesdo e rompe com
as prdticas segmentadas, fragmentadas e focalizadas. (BRASIL, 2005)

Os municipios sdo classificados em pequeno porte 1, pequeno porte 2, médio porte,
grande porte, e metrdpoles. Estas especificacdes t€ém o objetivo de identificar as acdes de
protecdo bésica que sdo prestadas em todos os municipios brasileiros, e as agdes de protecdao
social especial de média e alta complexidade, que abrangem os municipios de médio porte,
grande porte e metropoles. (BRASIL, 2005, p.46)

Segundo o Caderno de Orientagdes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto de 2016, organizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, essa
diretriz é de suma importancia para a execu¢ao das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
utilizando como exemplo as periferias de grandes cidades que sdo dominadas pelo trafico de
drogas, tal situacdo afeta diretamente no cotidiano da populacio dessa regido, os adolescentes
sdo discriminados pela sua origem e seus comportamentos, que sao vistos como marcas de
territérios marginalizados. Porém, também se encontra nesses territérios muitos equipamentos
sociais, como associacdes e espacos de esporte e lazer, o que pode ser levado em consideracao
pelos técnicos que atuam nas Medidas Socioeducativas, os utilizando como meio de
enfrentamento a reproducgdo violéncia posta aos adolescentes.

O CREAS - Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social se caracteriza
como institui¢ao publica e estatal de ambito municipal com o objetivo de atender a populagdo,
familia ou individuo, em situacdo de risco social, vulnerabilidade e que tiveram seus direitos
violados, concretizando o descrito na SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social e mantendo
o principio da PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social a matricialidade sociofamiliar.

(BRASIL, 2016)
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As politicas sociais relacionadas aos programas ofertados no CREAS de acordo com a
PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social sdo as de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade. Que se desenvolvem através dos programas ofertados: PAEFI - Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos; MDS - Medidas Socioeducativas; Servi¢o
Especializado em Abordagem Social; Servico de Protecdo Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias. O Servico de Orientacio e Apoio Especializado a Criangas,
Adolescentes e Familias, como diz o Guia de Orientagdo do CREAS, esta voltado para o
acompanhamento, orientacdo e protecdo da familia, adolescente e criancas. Deve oferecer
atendimento psicossocial, promocdo da autoestima e equipe multidisciplinar especializada nas
diferentes necessidades. (BRASIL, 2016)

O Servico de Orientagdo e Acompanhamento a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade tem
o objetivo de atender os adolescentes que cumprem tais medidas concentrando o foco nas
familias, e estd prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Identifica o adolescente como
sujeito de direito, e tem caracteristica de educagdo e restricdo da liberdade em meio aberto,
considerando a infracdo cometida. (BRASIL, 2016)

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, baseado em documentos
fundamentados em importantes documentos e eventos, como a Constituicao Federal, o ECA e
a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, define metas e estratégias de longo
prazo para o atendimento socioeducativo. O plano € organizado em 2013 pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR, a fim de tracar eixos de agdo para o
atendimento socioeducativo, e auxiliar na orientacdo do planejamento, construcdo, execugao,
monitoramento e avaliagdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Atendimento
Socioeducativo. (BRASIL, 2013)

O plano € estruturado de acordo com os dados recolhidos acerca do atendimento
socioeducativo, nas orientacdes dispostas na IX Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, no Plano Nacional de Direitos Humanos III — PNDH 3 e no Plano Decenal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Representa um avango nos marcos regulatdrios e cria
oportunidades para formacgdo de projetos de emancipacio e autonomia dos adolescentes autores
de ato infracional e suas familias. (BRASIL, 2013)

Os principios e diretrizes do plano sdo previstos no Estatuto da Crianca e Adolescente,

na Resolucdo 119/2006 do Conanda e na Lei Federal que institui o 12.594/201. Os principios
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definem os adolescentes como sujeitos de direitos e garante aos que cumprem medida
socioeducativa a protecdo integral de seus direitos, também determina que o atendimento
socioeducativo seja democrdtico, se baseando na territorializagdo, intersetorialidade, e tendo
participacao social. (BRASIL, 2013)

As diretrizes reconhecem a escolarizagdo como matriz do sistema socioeducativo e
garantem a oferta e acesso a atividades esportivas, de cultura e lazer aos jovens e adolescentes
no meio aberto e no meio fechado, e acesso a profissionalizacdo. Estabelecem a primazia das
medidas em meio aberto sobre as medidas em meio fechado e garantem o direito a reavaliagdo
e progressao da medida socioeducativa ao adolescente, além de outras providéncias. (BRASIL,
2013)

Para Veronse e Lima (2009), o SINASE representou um grande avango em relacdo as
politicas publicas para adolescentes autores de atos infracionais, pois promove acoes
pedagdgicas em meio aberto ou fechado, porém, da preferéncia as medidas de meio aberto,
entendendo que as medidas restritivas de liberdade devem ser aplicadas em ultimo caso.

O Servico de Medidas Socioeducativas de Meio Aberto foi definido em 2004 pela
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS como servico continuado pela Prote¢do Social
Especial de Média Complexidade, em 2005, apés a aprovacdo da Norma Operacional Bésica
do SUAS — NOB/RH - SUAS, o modelo socioassistencial passa a ser aderido pelos municipios.
Este servico se constitui pelo acompanhamento do cumprimento da Liberdade Assistida e a
Prestac@o de Servico a Comunidade, e se baseia no acompanhamento dos adolescentes e suas
familias, incluindo-os a outros servigos socioassistenciais € as politicas setoriais, na escuta
qualificada e no atendimento especializado. (BRASIL, 2016)

Sobre o Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto, alguns dos pontos coletados em

consultas publicas apresentados no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo incluem:

e Falta de interlocu¢do entre instituicdes, 6rgdos e servicos da rede de
atendimento e protegao.

e Falta de qualificacdo dos municipios para a implementacao da politica.

e Insuficiéncia de recursos para o cofinanciamento da implementacdo de
medidas socioeducativas em meio aberto.

e Auséncia da oferta de servicos de prevengdo e protecdo e/ou falta de
integracdo com programas destinados ao atendimento de adolescentes autores
de ato infracional e suas familias. (BRASIL, 2013)
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Em seu 5° artigo o SINASE determina a necessidade da elaboracdo de um Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo pelos municipios. O plano estabelece metas para
curto, médio e longo prazo, que vao depender da articulacdo com outros setores governamentais
e da prépria sociedade civil, assim como, investimento e organiza¢do dos profissionais
envolvidos nos atendimentos, para serem atingidas. O Plano se consolida em quatro eixos:
Gestdo, Qualificacdo do Atendimento, Participacdo Cidada e Sistema de Justica e Seguranca.

Sobre a municipalizacdo das Medidas Socioeducativas, o Plano Municipal de

Atendimento Socioeducativo tem em um de seus principios o seguinte:

4. O atendimento socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com
participagdo social e gestdo democrdtica, intersetorialidade e responsabilizagdo, por
meio da integragdo operacional dos 6rgdos que compdem esse sistema - Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o
SINASE; (BRASIL, 2016)

O documento elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente em 2016 que

apresenta a proposta do SINASE define municipaliza¢do como:

O significado da municipalizagdo do atendimento no Aambito do sistema
socioeducativo € que tanto as medidas socioeducativas quanto o atendimento inicial
ao adolescente em conflito com a lei devem ser executados no limite geografico do
municipio, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da
familia dos adolescentes atendidos. (BRASIL, 2006)

Sendo assim, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
passa a integrar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo oferecendo servigos voltado
para o atendimento e acompanhamento da familia e do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto, objetivando fortalecer o SUAS e concretizar o SINASE.
(SILVA, 2020)

O ECA tem como uma diretriz de sua politica de atendimento a municipalizac¢do, porém,
estd se difere da municipalizacio presente no SINASE, a primeira diz respeito a
descentralizacdo politico-administrativa, a segunda é uma determinagdo para que o atendimento
socioeducativo seja ofertado dentro ou préximo dos limites geograficos dos municipios. Esta

diretriz ndo deve ser utilizada para o fortalecimento dos procedimentos de internagdo e aumento
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de Unidades, sendo assim, as medidas de Meio Aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servicos a Comunidade) sdo as mais fortificadas pela municipalizacdo, devido ao espaco

privilegiado para a insercdo social e aos equipamentos sociais. (BRASIL, 2006)

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste artigo foi uma pesquisa qualitativa e exploratoria,
realizada nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS na cidade
de Goiania - GO com técnicos responsaveis pelas medidas socioeducativas. Vale ressaltar que
100% dos CREAS foram pesquisados, tendo assim um técnico representante de cada Unidade.
Por questdes éticas, os mesmos nao foram identificados por seus nomes. Para a realiza¢do do
estudo foi solicitada autorizacio institucional da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Humano e Social - SEDHS e das 5 Unidades CREAS do municipio.

Foi utilizado também a revisao bibliografica, por meio de livros fisicos e virtuais, sites

de internet, revistas eletrOnicas, Leis e artigos cientificos.

4. RESULTADOS
POLITICA DE ATENDIMENTO SOBRE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM
GOIANIA

As medidas socioeducativas sao previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990) e aprofundadas e aprimoradas com outros atendimentos no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE. Em Goiania, foram apresentadas e sancionadas outras
leis complementares em busca de melhores resultados na execu¢do das medidas
socioeducativas, em 2012 foi instituido, em ambito estadual por meio da lei n°® 17887/12, o

GECRIA - Grupo Executivo de Apoio a Crianca e Adolescentes, com objetivo de articular,
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coordenar e operacionalizar politicas publicas que atendam e efetivem os direitos dos
adolescentes infratores, conforme estabelecidos na constitui¢do federal de 1988 e no ECA de
1990.

Além de que, por meio da lei n° 8.483, de 29 de setembro de 2006, o municipio de
Goiania estabelece as diretrizes sobre a Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do

Adolescente. Fica estabelecido através dessa lei:

Art. 1° O atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no ambito municipal,
far-se-4 através de:

I - politicas sociais bésicas de educacio, satide, alimentagdo, habitacdo, recreacio,
esportes, cultura, lazer, profissionalizac@o e outras que assegurem o desenvolvimento
fisico, afetivo, mental, moral, espiritual e social da crianca e do adolescente, em
condicdes de liberdade e dignidade e, fundamentalmente, o direito a convivéncia
familiar e comunitéria;

IT - politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo para aqueles que
deles necessitem;

III - servicos especiais, nos termos desta Lei.

Paragrafo vinico. O Municipio destinard os recursos e espagos publicos para
programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infincia e juventude.
(GOIANIA, 2006)

Através do Fundo Especial de Apoio a Crianca e ao Jovem (2013), garante-se desde o

custeio a construcdo e manutencdo das unidades socioeducativas, visando a transformacgdo
pessoal e social do Adolescente através do atendimento profissionalizante educativo durante o
cumprimento das medidas socioeducativas. O FCJ foi instituido em ambito estadual por meio
da lei n° 18.249 de 28 de novembro de 2013 e altera a lei n°® 17.887/12 (GECRIA) e da outras

providéncias, conforme:

Art. 1° Fica criado o Grupo Executivo de Apoio a Criancas e Adolescentes com a
finalidade de coordenar e operacionalizar as politicas publicas sobre creche, crianga e
adolescente e adolescente em conflito com a lei.

Art. 5° Fica instituido, vinculado a Secretaria de Estado de Cidadania e Trabalho, o
Fundo Especial de Apoio a Crianca e ao Jovem -FCJ-, de natureza orcamentaria e
financeira dos programas e das agdes necessdrios ao apoio a creche, criancas e
adolescentes e adolescentes em conflito com a lei. (GOIAS, 2013)

Em julho de 2012 foi sancionada a Lei Organica do Municipio de Goiania, lei n°® 5395
de 12 de julho de 2012, com o objetivo de pluralizar os direitos e garantias elencados na
Constituicao de 1988, além da soberania popular, organiza¢do, administra¢cdo e planejamento

do municipio, dentre outros. traz em seu Capitulo IV "DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE
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E DO IDOSO" Sec¢do I - da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 271 define que "o
Municipio por meio de entidade pré-habilitada, atuard complementarmente ao Estado no
amparo e formacgdo psicoldgica, social e profissionalizante da crianca e do adolescente a que
for atribuido ato infracional".

Também em seu artigo 272 item III estabelece a "criacdo e implementacdo de programas
especializados para o atendimento a criancas dependentes de entorpecentes e/ou envolvidos em
atos infracionais, na medida de sua capacidade e concernente com a ag¢do do Estado".
(GOIANIA, 2012)

Em dezembro de 2019 foi instituido por meio da lei n° 10.441 de 19 de dezembro de
2019 o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo - SIMASE, focado na execugdo das
Medidas em Meio Aberto (Liberdade Assistida e a Prestacao de Servicos a Comunidade) pelo
Municipio, em conformidade com o Sistema Nacional de atendimento socioeducativo -
SINASE (2012), e determinando principios, regras e critérios para a realizagdo das medidas
socioeducativas em Goiania.

Em seu artigo 6°, o SIMASE define as competéncias da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEMAS, 6rgdo municipal responsdvel pela coordenagdo do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, algumas delas sdo: a garantia do servico de medidas
socioeducativas em meio aberto nos CREAS e o acesso aos servicos e programas da Politica de
Assisténcia Social para os adolescentes em cumprimento das mesmas; a promog¢dao do
acompanhamento dos adolescentes e suas familias pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, incorporando-os ao Servico de Convivéncia Familiar e Fortalecimento de
Vinculos - SCFV e ao Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF; como
também concede a articulacdo com as politicas de saide, educagdo, esporte, lazer, educacdo
profissional e trabalho, e Cultura e Juventude, garantindo o acesso dos jovens e adolescentes as
mesmas. (Lei n° 10.441, de 19 de dezembro de 2019)

A Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social — SEDHS (antiga SEMAS —
Secretaria Municipal de Assisténcia Social), instituida por meio da Lei 8.537, de 20 de junho
de 2007 € o 6rgao gestor da Politica de Assisténcia Social no Municipio de Goiania; executa
suas agdes de acordo com os principios e diretrizes da Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
LOAS n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 alterada pela Lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011,
que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS/04), Tipificacdo Nacional de Assisténcia Social/2009, Norma Operacional Basica de
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Assisténcia Social — NOB/RH - SUAS, Resolu¢ao/CNAS n°. 33, de 12 de dezembro de 2012,
buscando implementar politica de atencdo as necessidades humanas, baseada numa rede de
servicos descentralizada, regionalizada, hierarquizada e intersetorialidade de atendimento a
populacdo em situacdo de exclusdo social. Uma das competéncias da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Social - SEDHS € planejar, executar, monitorar e avaliar os
servicos de protecdo bdsica e especial, assim como os projetos e programas da assisténcia social
em Goiénia, conforme o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, a Norma Operacional
Bésica - NOB/RH SUAS, a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS e a Politica Nacional
de Assisténcia Social - PNAS. (GOIANIA, 2021)

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social - SEDHS, seguindo as
diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social, por meio da Diretoria de Protecao Social
Especial, estabelece as normativas de execucdo das atividades desenvolvidas pelo Servico de
Acompanhamento as Medidas Socioeducativas. Esse acompanhamento € disponibilizado nos
Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social - CREAS.

A Diretoria de Prote¢do Social Especial, unidade integrante da estrutura organizacional
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social, tem como uma de suas

competéncias:

supervisionar as atividades desenvolvidas pelas unidades organizacionais sob sua
direcdo, através da Geréncia de Protec¢do Social de Média Complexidade, Geréncia de
Protecdo Social de Alta Complexidade, Geréncia de Servigos de Acolhimento e
Geréncia do Servi¢o Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua; (GOIANIA,
c2021)

Sendo assim, a Diretoria de Protecao Social Especial deve coordenar e monitorar os
servicos de protecdo especial de média e alta complexidade de Goiania, planejando o
estabelecimento das unidades dos CREAS e os servigos ofertados nelas, levando em conta o
territrio de abrangéncia e sua realidade. (GOIANIA, c2021)

Para a garantia do cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente em Goiania,
existe o Juizado da Infancia e da Juventude, que oferece prestagdo jurisdicional a crianga e ao
adolescente. O Juiz da Infancia e Juventude tem o papel de processar e julgar causas
mencionadas no ECA, incluindo as relacionadas a atos infracionais cometidos por adolescentes.

“O Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de Goiania esta dividido em 2 (duas) varas:
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uma com competéncia para causas civeis e questdes administrativas afins; outra, para causas
infracionais e questdes administrativas afins.” (GOIAS, ¢2021)

O artigo 86 do ECA prevé o seguinte: "A politica de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.". E o artigo 141
desta Lei garante o acesso a Defensoria Piblica, ao Ministério Piblico e ao Poder Judicidrio a
toda e qualquer crianga. (BRASIL, 1990)

A Defensoria Publica de Goids possui o Nucleo de Defensorias Especializadas da

Infancia e Juventude da Capital, sendo composto por Defensorias Publicas Especializadas da
Infancia e Juventude que t€ém como uma competéncia a “fiscalizacdo, vistoria e atendimento
junto as instituicdes de acolhimento institucional e entidades de programas de medidas
socioeducativas [...]”, tendo agdes para a defesa dos direitos do adolescente autor de ato
infracional e os que estio cumprindo medida socioeducativa. (GOIAS, c2021)

O Ministério Publico de Goids - MPGO possui vdrias dreas de atuacdo, sendo uma delas
a Infancia, Juventude e Educacdo, que integra o Centro de Apoio Operacional - CAO as
Promotorias e Procuradorias de Justica do MPGO. Dentre suas atribui¢des, algumas delas sdo:
"dar apoio técnico-juridico aos orgaos de execugdo (Promotorias e Procuradorias de Justiga);
[...] elaborar programas e projetos de relevancia social; zelar pela concretizacdo dos direitos
assegurados pela Constitui¢cdo da Republica e demais leis.", sendo também responsavel pelo

ajuizamento de representacdo em aplicacdes de medidas socioeducativas. (SOUZA, [s.d.])

RESULTADO DA PESQUISA

A presente pesquisa intitulada “Reflexdes sobre medidas socioeducativas em Goidnia."
Teve como objetivo geral: Analisar as medidas socioeducativas em meio aberto a adolescentes
em Goiania. Convidou-se a participar da pesquisa técnicos responsaveis pelas medidas
socioeducativas nos Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS, das
seguintes regides: Centro Sul, Leste, Noroeste, Norte e Oeste. Participaram da pesquisa sete

técnicos, sendo seis assistentes sociais € uma pedagoga.
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A composi¢do das equipes de referéncia da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade deverd, obrigatoriamente, garantir profissionais com formagdes nas
dreas de Direito, de Psicologia e de Servigo Social. No entanto, se algumas
especificidades dos servicos socioassistenciais justificarem, outros profissionais, de
acordo com a Resolucdo CNAS n°17/2011, podem ser contratados (pedagogo;
socidlogo; terapeuta ocupacional; musicoterapeuta; antrop6logo; economista
doméstico;), ampliando, assim, a interdisciplinaridade. (BRASIL, 2016, p. 56)

Quando perguntado aos técnicos responsdveis sobre a avaliacdo das formas de execucao

das Medidas Socioeducativas pelo municipio de Goiania, o percentual de respostas positivas

foi de 57%, sendo que os outros 43% fica dividido entre: 29% que ndo quis ou ndo soube

responder e 14% que avalia de forma negativa.

Figura 1: Avaliacao das formas de execuciao das Medidas Socioeducativas

Avalia¢ao das formas de execuc¢iao das
Medidas Socioeducativas

NAO QUIS OU
NAO SOUBE
RESPONDER

20%

NEGATIVA

14%

—— POSITIVA

57%

mPOSITIVA ®NEGATIVA  ®NAO QUIS OU NAO SOUBE RESPONDER

Fonte: Autoria propria.

Perguntado sobre o que representa, na visao dos técnicos responsdveis, os Centros de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, as familias dos adolescentes que

estdo em cumprimento de medidas socioeducativas. Os técnicos responsdveis pelas MSE em

85,71% das respostas acreditam que o CREAS representa uma Unidade de apoio para as

familias dos adolescentes, realizando acompanhamento do nucleo familiar. As Unidades

promovem a autoestima, autonomia e empoderamento aos usudrios, assim como, a participa¢ao

da familia como essencial para o adolescente nesse processo, livrando-a da culpa e buscando o

fortalecimento de vinculos, novas perspectivas e oportunidades.
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“Representam uma oportunidade e esperanca de mudancga de vida pois os adolescentes
sdo inseridos na educacdo, cursos de qualificacdo profissional e no mercado de
trabalho.” (Respondente 1)

“Uma Unidade de Atendimento Especializado em que possibilita suporte e
atendimento/acompanhamento aos adolescentes e suas familias, possibilitando melhora na
autoestima, autonomia, empoderamento, convivéncia social e comunitdria, bem como melhora
nos aspectos psicologicos e sociocultural, livre de preconceito e discrimina¢do” (Respondente
2)

“Para algumas familias representa um apoio, pois muitas vezes esta ndo possui
orientagdo em relagdo a educagdo dos filhos, aos vinculos familiares, ao conhecimento sobre
. . . . . »
os beneficios sociais e seus direitos”. (Respondente 3)

“Bem, segundo questionario aplicado para ultima Conferéncia da Assisténcia Social
em Goidnia, as familias acreditam que o CREAS seja o local onde seus filhos vdo cumprir a
medida socioeducativa a ele aplicada” e "local onde podem solicitar ajuda.", foram as
principais respostas’. (Respondente 4)

“Durante o acompanhamento do socioeducando, a equipe técnica do CREAS realiza o
acompanhamento do niicleo familiar observando suas demandas. Dentro de uma perspectiva
pedagogica, cuida para que a familia ndo se sinta culpada e sim como sendo parte no
processo de integragdo social do adolescente. Buscando fazer com que a familia compreenda
que ela é parte fundamental no processo de ressocializacdo do socioeducando.”
(Respondente 5)

“O CREAS representa as familias locais de acolhimento, respeito, auxilio no
cumprimento das medidas, fornecendo local e ambiente agraddvel com profissionais
capacitados  para  orientar,  encaminhar  nas  demandas  necessdrias,  sem
julgamento”. (Respondente 6)

“Representa uma oportunidade dos adolescentes e suas familias construirem um novo
projeto de vida, visto que o referido adolescente é acompanhado pela técnica socioeducativa,
que ird orientd-lo durante o cumprimento das medidas socioeducativas e também realizard os
devidos encaminhamentos.” (Respondente 7)

O papel do CREAS junto as familias tem como ponto central a matricialidade
sociofamiliar, baseando-se na constitui¢do de vinculos de confianca, conforme descrito no

Caderno de Orientagdes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, “[...]
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podem ampliar o conhecimento sobre o adolescente e seu contexto familiar e comunitario |[...]”
(BRASIL, 2016, p. 53)

Sobre o papel do técnico na execucao das Medidas Socioeducativas, as respostas foram
objetivamente em relacdo as atuacdes desenvolvidas nos CREAS, as informagdes estdo
centradas no que estd descrito nos manuais orientativos, porém, cada territério tem sua realidade
e demandas sobre esse aspecto de atendimento, contudo, ndo apareceu nas descri¢des dos

técnicos:

“O assistente social, o responsavel pelo cumprimento das medidas em meio aberto, tem
o papel de mediar/acompanhar/encaminhar o cumprimento das medidas socioeducativas de
LA (Liberdade Assistida) e PSC (Prestagdo de Servicos a Comunidade). Acompanha,
encaminha, visita os locais cumprimento das medidas e também as familias. realiza o PIA -
Plano Individual de Atendimento, conforme lei SINASE, e encaminha ao juiz, faz RI (relatorio
atualizado) a cada 3 meses ou quando solicitado.” (Respondente 1)

“O papel do técnico em que atende e acompanha os adolescentes em conflito com a lei,
que sdo encaminhados para o CREAS para cumprirem as Medidas Socioeducativas - MSE de
Liberdade Assistida - LA ou de Prestagdo de Servico a comunidade - PSC determinadas pelo
Juiz sdo de: Acolhimento, orientacdes para a construgcdo do Plano Individual de Atendimento
- PIA e do cumprimento das medidas, bem como seus direitos e deveres enquanto cidaddo,
Atendimentos aos adolescentes e a familia, encaminhamentos para Cursos Profissionalizantes,
Mercado de Trabalho, Saiide, Habita¢do, Educagdo, Esporte, Cultura e Lazer, dentre
outros...”’(Respondente 2)

“Acolher, orientar e realizar os encaminhamentos necessdrios para o cumprimento das
Medidas Socioeducativas condicionadas a Determinacdo Judicial. Dentro desse processo, é
elaborado o PIA - Plano Individual de Atendimento envolvendo as Politicas de Educagdo com
énfase na Escolarizagdo e Profissionaliza¢do, Politica de Saiide e Rede Socioassistencial.
Responsabilizando-o quanto as consequéncias lesivas do ato infracional incentivando a sua
reparagdo e integra¢do social.” (Respondente 3)

“Acolhimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e sua familia;
Construgdo do plano Individual de atendimento (PIA) com o adolescente e familia ,com o
objetivo de afastar o adolescente do ato infracional e prevenir sua reincidéncia, buscando o
fortalecimento das suas potencialidades; Orientar a familia sobre seus direitos e beneficios
sociais e encaminhd-los, quando se enquadram nos requisitos necessdrios;, Encaminhamento
ao Caps Girassol para tratamento a drogadicdo; Encaminhamento a rede de ensino e
acompanhamento da frequéncia escolar, a profissionalizacdo e ao mercado de trabalho;
Acompanhamento e monitoramento do adolescente, no cumprimento das medidas de prestacdo
de servicos a comunidade na instituicdo "parceira’”; Visitas domiciliares; Contatos telefonicos;
Relatorios Informativos” (Respondente 4)
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“Acolher e prestar Orientagdo, realizar encaminhamentos, acompanhar no processo
da execucdo das medidas através de confeccdo de relatorio junto ao juizado com informagoes
da evolugdo tanto educacional, social, como profissional do adolescente, quando necessdrio
realizar visitas técnicas domiciliares.” (Respondente 5)

“Acolher o adolescente, orientar, encaminhar e contribuir no fortalecimento do vinculo
familiar.” (Respondente 6)

“O Assistente Social ira acompanhar o adolescente e sua familia e também realizara
os devidos encaminhamentos.” (Respondente 7)

Segundo o Caderno de Orientagdes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto, em relagdo ao papel do técnico responsavel pelas medidas socioeducativas fica

estabelecido que:

E importante que o técnico, durante o acompanhamento do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas, andlise a dindmica familiar, observando
como sdo vivenciadas questdes relacionadas a identidade de gé€nero; a sexualidade; a
religido; a cor/raca ou a etnia; a condicdo socioecondmica e aos conflitos
intergeracionais. A contextualizag@o das relagdes familiares poderd contribuir para o
melhor planejamento das intervengdes técnicas, uma vez que considerada essa
complexidade, o técnico terd mais recursos para contribuir para a superacdo das
vulnerabilidades diagnosticadas. (BRASIL, 2016, p. 53)

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, a protecdo especial de média

complexidade estabelece que:

Sdo considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiar e comunitirio ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior
estruturacgdo técnico operacional e atengdo especializada e mais individualizada, e, ou,
de acompanhamento sistematico e monitorado (BRASIL, 2005)

O SINASE - Lei n° 12.594/12, complementando o Eca - Lei n°® 8.069/90, estabelece no

pardgrafo 2° do art.1°, os objetivos das Medidas Socioeducativas, estipula:

I — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacdo; II — a integragao social
do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento do seu plano individual de atendimento; e III — a desaprovacdo da
conduta infracional, efetivando as disposicdes da sentengca como pardmetro maximo
de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos na
Lei. (BRASIL, 2016, p. 30)
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O quantitativo de profissionais nas equipes de referéncia dos CREAS estd relacionado
com a demanda de cada municipio, sendo os de grande porte as Metrdpoles e o Distrito Federal.
Segundo o Caderno de Orientagdes de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, "[...]
composicdo da equipe do servico de MSE em meio aberto ainda depende de futura regulagao
que exigird estudos aprofundados sobre a constituicdo das equipes dos CREAS nas diferentes
realidades do pais [...]" (BRASIL, 2016)

Esté estabelecido, segundo o Caderno de Orientagdes de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto e a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS, a equipe de referéncia de um CREAS com capacidade
de atendimento de até 80 pessoas, ou seja, em um municipio de Grande Porte, Metropole e
Distrito Federal, deve ser composta por 1 coordenador, 2 assistentes sociais, 2 psicélogos, 1
advogado, 4 profissionais de nivel superior ou médio e 2 auxiliares administrativos. Para a
execuc¢do das medidas socioeducativas cada profissional da equipe técnica deve ser responsavel
pelo acompanhamento de até 20 adolescentes. (BRASIL, 2016; BRASIL, 2006)

Logo, conforme explicitado na metodologia, hd um ndmero reduzido de técnicos e
muitos sdo contratados por chamamento seletivo, visto que ndo ha abertura de Concurso Ptblico
Goiania para essa Politica nota-se um déficit nas Equipes de Atendimento Socioeducativo. A
prefeitura de Goiania langou o primeiro processo seletivo em 2009 com cargos de educador
social, onde foram ofertadas 110 vagas, e somente em 2017 langou outro processo seletivo
simplificado, sendo este para "analista de assuntos sociais" com apenas 50 vagas. Estes
profissionais foram lotados nas Unidades dos CRAS, CREAS e SEMAS. alguns técnicos estdo
atuando desde 2010, e varios outros sdo provenientes de contrato comissionado e/ou vindos de
outras secretarias. (GOIANIA, c2021)

A falta de Concurso Publico na area de assisténcia social e o crescimento de cargos
comissionados geram uma precarizacdo no trabalho do assistente social, nesse cendrio os
profissionais se deparam com a inseguranca e instabilidade trabalhista, além do que os mesmos

nao possuem total autonomia no exercicio de suas fungdes.

[...] os empregadores articulam um conjunto de condi¢des que formam o
processamento da acdo e condicionam a possibilidade de realizacdo dos resultados
projetados, estabelecendo as condicdes sociais em que ocorre a materializacdo do
projeto profissional em espagos socio ocupacionais especificos TAMAMOTO, 2010,
p-2019)
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Essa inclusive é uma expressdo da questdo social sobre a politica de assisténcia social
em Goiania, a precarizacdo do trabalho, que implica em baixos saldrios e locais precérios para
atender a populagao.

E por fim foi perguntado aos técnicos responsdveis quais os principais desafios na
execuc¢do das medidas socioeducativas. As respostas evidenciam um denominador em comum,
sendo que esses desafios estao relacionados a falta de estrutura fisica e/ou falta de articulagao,

gerando assim a dificuldade de cumprimento das medidas por parte dos adolescentes.

“Atualmente, devido ao periodo da pandemia do Covid-19, ndo hd locais para os
adolescentes serem encaminhados, precisam substituir medida por cursos a distancia. Alguns
ndo tém condigoes de ter uma boa internet para realizar os cursos, seria o principal desafio
atual.” (Respondente 1)

“Parcerias para cumprimento de medidas; Cursos profissionalizantes de acordo com a
escolaridade dos adolescentes; Formas para minimizar a evasdo escolar; Transportes para os
adolescentes e familias participarem dos atendimentos e os cursos, conforme preconiza o
Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE; Compreender o contexto em que vivem o0s
adolescentes, como também os fatores em que levam a cometerem o ato infracional; Garantia
da protecdo integral conforme sugere o SINASE; Pouca Participacdo das familias e dos
adolescentes nos atendimentos tanto individual, como em grupos (Grupo Interagir); Falta de
concursos publicos para que se efetivem os servidores, a fim de minimizar a rotatividade dos
servidores; Capacita¢do de forma continuada para os servidores;, Construgdo do Plano de
Carreira e Saldrios; Melhores condicdes de trabalho como: salas humanizadas, carro com
exclusividade para cada CREAS realizarem as visitas domiciliares e as parcerias com outros
equipamentos sociais, dentre outros...” (Respondente 2)

“Os desafios estdo em fazer com que o socioeducando cumpra de fato as Medidas
Socioeducativas de acordo com as determinacoes Judiciais: Dentre elas, evasdo escolar onde
uma grande maioria demonstram desmotivados para escolarizagdo, desinteresses por cursos
profissionalizantes. Encontramos dificuldades em locais adequados para cumprimento para
PSC onde promova ao socioeducando para uma reflexdo /educativa. Verificamos o
envolvimento dos adolescentes com uso, vendas de substdncias psicoativas e receptacdo de
produtos diversos.” (Respondente 3)

“Falta de: Articulagdo com a rede socioassistencial do municipio; Articula¢do com a
rede de ensino escolar; Articulagdo com a rede de esporte e lazer; Instituicoes parceiras para
encaminhamento dos adolescentes em cumprimento de PSC; Formacdo continuada para os
técnicos socioeducativos; Carros suficientes para fazer visitas domiciliares; Parcerias com
Sistema S para profissionalizacdo; Parcerias com locais de encaminhamento ao mercado de
trabalho; Oferta de cursos profissionalizantes pelas unidades de assisténcia social do
municipio.” (Respondente 4)
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“Encontrar parceria adequada para receber os adolescentes cumprindo as finalidades
pedagogicas para promover a ressocializagdo dos adolescentes.” (Respondente 5)

“Falta de equipamentos sociais adequados para a ressocializagdo dos adolescentes e
inser¢do para o mercado de trabalho.” (Respondente 6)

“Que adolescente possa cumprir a medida socioeducativa, construir um novo projeto
de vida e ndo cometer outro ato infracional.” (Respondente 7)

Apesar das respostas positivas em relacdo a execugdo das medidas socioeducativas por
parte dos técnicos responsdveis, fica claro os principais pontos em relacdo aos desafios
enfrentados para a efetivacdo dessa politica de atendimento ao adolescente infrator. Os técnicos
apontam desde problemas na estrutura fisica dos CREAS de Goiania, até "falta de
comprometimento dos adolescentes" quando ndo s@o estimulados e motivados o suficiente, ou
com as ferramentas corretas, para a ressocializacao.

Diante do exposto nas respostas da pesquisa observa-se uma culpabilizacdo do

adolescente e da familia, Segundo Medeiros et al (2015):

z

[...] a culpabilizacdo das familias pelos profissionais € um processo que envolve
assimilac¢@o de discurso mididtico de criminalizacdo da pobreza e apelo a punicio, e
que a falta de compreensdo e de encaminhamentos mais efetivos junto aos familiares
relaciona-se ndo exclusivamente a falta de vontade individual dos profissionais, mas
as condicdes precdrias para a realizagcdo das atividades.

Outro desafio apontado € a falta de articulacdo e parcerias para a promocao de atividades
socioeducativas. Segundo o Relatério da Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto no Sistema Unico de Assisténcia Social, realizado em 2018, assinala que o
Municipio de Goiania, assim como 94% dos municipios do estado de Goids ndo possui a
Comissao Intersetorial do SINASE, que € um mecanismo importante para essa articulagao,
tendo em vista que a mesma € responsavel pela articulacdo de politicas publicas intersetoriais
destinadas a adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa, conforme a Lei
n°® 8.069 de 1990 e Lei n°® 12.594 de 2012. (BRASIL, 2018)

Segundo Medeiros (2020), atualmente, um dos principais desafios para o cumprimento
das medidas socioeducativas, no ambito do SUAS, é estabelecer o Servico de medidas
socioeducativas em meio aberto, em relacdo as diretrizes e normativas do SUAS e os

instrumentos reguladores do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo SINASE.

34



No que se refere as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, sdo apresentadas
algumas consideracoes no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (2016) de Goiania:
a falta de parcerias para o desenvolvimento de acdes das medidas de meio aberto, em especial
as de Prestacdo de Servigos a Comunidade — PSC; a caréncia de politicas publicas que sejam
mais atrativas para os adolescentes e jovens, de modo que evitem a reincidéncia dos mesmos;
as instalacoes fisicas carecem de espacos adequados e adaptados/acessiveis as pessoas com
deficiéncia; falta uma defini¢do da contrapartida financeira por parte do municipio e de
cofinanciamento pelo estado, e os parceiros de PSC ndo conseguem realizar um
acompanhamento adequado dos adolescentes pois ndo sdo capacitados para isso.

Para Aguinsky et al (2014), diante dos desafios para a implementagdo dos principios da
Lei do SINASE, ha a necessidade de investimento em recursos humanos € em materiais para a
realizacdo dos servicos de atendimento socioeducativo, assim como a qualificacdo e
capacitacdo continua dos técnicos responsdveis pelos atendimentos e a articulagdo e

intersetorialidade entre as politicas publicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A historia das criangas e adolescentes no Brasil vem de uma intensa negacao de direitos,
direitos esses que sO foram reconhecidos verdadeiramente hd pouco tempo e ainda ha
controvérsias sobre sua aplicabilidade. A gestdo das medidas apesar de munida de uma teoria
legal ainda tem a sua aplicabilidade questiondvel quando nao se diferencia a politica publica da
necessidade de aplicar castigo ao adolescente infrator. O municipio possui grande aparato legal
de leis, politicas e programas que norteiam o atendimento socioeducativo, contudo, o que
observamos através do referencial tedrico utilizado neste trabalho, € que existe uma enorme

discrepancia entre a lei e a realidade.
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A intensa luta por direitos da crianga e adolescente ao longo da histéria, através dos
movimentos sociais, amplia a compreensao da problemadtica da aplicabilidade das medidas
socioeducativas no municipio de Goidnia. Através da Pesquisa qualitativa realizada nas
Unidades dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, fica claro
a contradi¢c@o no que diz respeito aos resultados das Medidas Socioeducativas, tendo em vista
que houve respostas que acreditam que esse resultado € positivo e houve também respostas que
evidenciam os problemas enfrentados pelos técnicos das Medidas Socioeducativas em sua
aplicabilidade, de forma que h4d uma concordéancia sobre esses problemas, e estdo ligados a
estrutura fisica das instituicdes, falta de equipamentos, falta de parcerias e a reincidéncia dos
adolescentes.

Ao mesmo tempo em que se prioriza as Medidas socioeducativas em Meio Aberto, pois
€ no ambito municipal que se encontram a maioria dos equipamentos sociais necessarios para
o atendimento integral dos adolescentes em cumprimento das medidas e suas familias,
englobando toda a rede socioassistencial, revela-se que os equipamentos nio sdo suficientes,
expondo uma necessidade de manutengdo e investimento em recursos humanos e materiais,
capacitacdo continuada dos técnicos, politicas mais atrativas aos adolescentes, a fim de evitar
evasao escolar e reincidéncia em atos infracionais, e parcerias adequadas para a realizacdo da
Prestacio de Servico a Comunidade, buscando cumprir o real papel das medidas
socioeducativas, que € a ressocializacdo.

Considerando que o trabalho do Assistente Social na politica de atendimento
Socioeducativo, no ambito do SUAS, ndo se d4 de forma autonoma, tendo em vista que o
mesmo necessita de instrumentos para sua atuagcdo profissional e esses instrumentos sao
disponibilizados pelos espacos socio ocupacionais, o profissional enfrenta a precarizacdo do
seu trabalho, seja por falta de investimento e verbas ou fragilidade nos processos de inser¢ao
no mercado de trabalho, como falta de concurso publico e aumento de cargos comissionados
como moeda de troca de para apoio politico.

O estudo atingiu os objetivos esperados com a reflexdo sobre a aplicabilidade das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no municipio de Goiania, evidenciando os desafios
e explicitando a necessidade de melhor planejamento na execucdo das politicas publicas de
atendimento socioeducativo. A metodologia utilizada contribuiu de forma especifica e positiva
para a constru¢ao de um olhar amplo sobre tais reflexdes, tendo em vista que através da pesquisa

foi possivel contar com participacdo dos profissionais técnicos responsdveis pelas Medidas
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Socioeducativas em Meio Aberto, de forma a compreender a sua importancia na execugdo dessa
politica.

Tal estudo se mostra importante para a defesa dos direitos das Criancas e Adolescentes
ao demonstrar a precarizagdo no sistema socioeducativo do municipio de Goidnia e a
necessidade de um olhar critico por parte de varios segmentos da sociedade na reivindicagdo de
efetivacao dos direitos estabelecidos no ECA e no SINASE, tendo em vista que o Estado busca
constantemente o desmonte desse sistema. Assim como também se mostra importante para a
comunidade académica, no que diz respeito a estudos, debates e na futura atuagao profissional.

Para além de toda a busca pela efetivacdao de direitos e incentivo ao olhar critico da
sociedade, esse estudo se mostra importante para nés como formandas do curso de Servico
Social, ao salientar a importincia da concordancia entre o aparato legal e a execucdo das
politicas publicas, como também a importancia da busca constante pela efetivacao de direitos e

emancipacdo dos usudrios na atuacdo profissional do Assistente Social.
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ANEXOS

Faculdade Unida de Campinas e

TERMO DE AUTORIZAGAQ PARA PUBLICACAO

EUJQAQLO }L\L{KQ Creide< de Sales RA_33Z3QY

Declaro, com o aval de todos os componentes do grupo a:

AUTORIZACAO (4.
NAO AUTORIZACAO ( )

Da submissdo e eventual publicagdo na integra ¢/ou em partes no Repositorio Institucional da
Faculdade Unida de Campinas — FACUNICAMPS e da Revista Cientifica da FacUnicamps, do

artigo intitulado: Qt‘L loxces Saare. mueduda( Sooeduicak -

o~ -
unsS oo Covamia
De autoria tnica e exclusivamente dos participantes do grupo constado em Ata com supervisio

¢ orientacao do (a) Prof. (a): }::.d\-\\' YR (MITTES Meado< da o luv

O presente artigo apresenta dados validos e exclui-se de plagio.

Curso: ki\)e\- wlo K M-A@_\ . Modalidade afim
S

Assinatura do representante do grupo

Assinatura do Orientador (a):
Obs: O aval do orientador podera ser representado pelo envio desta declaragio pelo email pessoal do mesmo.
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