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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a compensacao financeira, conhecida como royalfies, resultante da exploraciode petrdleoe
gésnatural, e seus meios de arrecadagdes destinadas a Unido, Estados e Municipios paraa obtengdo de receitas, com o intuito de analisar
suadistribuigdoquantoaos meios econdmicos € quais medidas sio promovidasparainvestimentoe desenvolvimentosocial em melhorias a
populacdo. Apresentados por meios juridicos e regulamentados pela Lei 9.478/1997, que trouxe entendimento do direitode cobranga dos
entes federados a receberem valores referentes a esta exploracio, caracterizados como Receitas Correntes por ser uma contraprestagdo ao
usufruto de um bem publico. Em meio a isso, destaca-se a importancia do profissional contdbil na prestacdo de servigos publicos,
visando garantir a obrigatoriedade da divulgacio de informagdes e prestagdes de contas, considerando um conjunto de ferramentas que
promovam ampliacio da divulgacio das agdes governamentais, trazendouma fonte de dados sobre a gestio de recursos publicos. Foram
realizadas pesquisas bibliogréficas e exploratdrias, promovendo assim um breve contexto em sua evolucdo ao longo da histdria,
embasamentolegal, naturezajuridicae os impactos nos meios econdmicos € sociais.

Palavras-chave: Compensag¢do. Financeira. Desenvolvimento. Bem. Ptblico.

ABSTRACT

This study aims to analyze the financial compensation, known as royalties, resulting from the exploration of oil
and natural gas, and their means of collection destined to the Union, States and Municipalities to obtain revenues,
in order to analyze their distribution as economic means and what measures are promoted for investment and
social development in improving the population. Presented by legal means and regulated by Law

9.478/ 1997, which brought understanding of the right of collection of federated entities to receive amounts related
to this exploration, characterized as Current Revenue for being a consideration for the enjoyment of a public good.
Among these, the importance of the accounting professional in the rendering of public services is highlighted, in
order to ensure the obligation of disclosure of information and rendering of accounts, considering a set of tools
that promote the expansion of the disclosure of governmental actions, bringing a source of data on public resource
management. Bibliographic and exploratory research were conducted, thus promoting a brief context in its
evolution throughout history, legal basis, legal nature and the impacts on economic and social environments.
Keywords: Compensation. Financial. Development. Well. Public.
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1. INTRODUCAO

Os royalties sao compensagdes financeiras pagas a Unido, Estados e Municipios, como
forma reparadora pela qual os recursos naturais, no caso do petréleo, sdo explorados. A fim de
trazer receitas que regressem em melhorias a sociedade. Porém, com a institucionalizagdo da
Lei do Petréleo 9.478/1997, houve um aumento significativo na producdo de petréleo e gés no
Brasil, abriu-se entdo um leque sobre sua destinagdo, para onde seriam investidos os recursos.

Tendo em vista que as receitas financeiras sdo imprescindiveis para o funcionamento do
Estado e realizacdo das obras e servicos publicos utilizados por toda a sociedade, os royalties
do petréleo e gds seriam uma contraprestacdo pelo usufruto de um bem publico da Unido,
Estados e Municipios conforme preceitua o artigo 20 § 1°, da Constitui¢do Federal/88.

Sao caracterizados como receitas correntes patrimoniais da unido, pois estdo
relacionados especificamente a obtengao de receitas do proprio patrimonio publico, conforme

preceitua Costa (2017),

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por sua vez, também classificam os
royalties como receita corrente, mas originada de transferéncias correntes, da espécie
intergovernamental.Isso porque, na ética orcamentdria, transferéncias correntes
intergovernamentais sdo recursos financeiros recebidos para atender despesas
relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que ndo correspondem a uma
contraprestacdo direta em bens e servicos a quem efetuou a transferéncia.

De modo que, tdo pouco os recursos pertencam a Unido, a compensagdo ou a
participac¢do dos demais Estados na apuracdo da utilizacao do recurso sao por eles tidos como
receitas origindrias, ocorrendo a transferéncia das receitas por meio da Lei (COSTA, 2017).

Este artigo tem como objetivo geral analisar as questdes relacionadas a arrecadacdo e
distribui¢ao dos royalties por parte dos municipios, e discutir seu aproveitamento social. Com
os municipios explorados surge uma grande questdo a ser debatida com relacdo a destinacdo
desses recursos, estariam estes administrando essas receitas de maneira proveitosa para a
sociedade?

Como € carater da administragdo publica retornar a populacdo esses recursos, tendo em
vista que os minérios se extinguem com o passar do tempo, de que maneira o Estado estaria

revertendo os recursos dos royalties a populacdo beneficiada? Neste caso, as receitas deveriam

ser empregadas nos quesitos: infraestrutura, satde, educacgao.



Assim, o interesse surgiu do estdgio realizado por uma das integrantes do grupo, na
Agencia Nacional de Mineracao (ANM), onde foram possibilitados os primeiros contatos com
o tema abordado. Despertando entdo, indagacdes acerca da arrecadacdo e aplicagdo dos
royalties em favor do bem comum.

Contudo, o objetivo especifico € apresentar um estudo sobre conceitos, aspectos legais,
natureza juridica e caracteristicas dos royalties, bem como a importancia da contabilidade
publica como ferramenta de fiscalizacdo e controle das receitas publicas, sobretudo em relacdo
a transparéncia no setor publico. Conforme preceitua a Lei 12.527/11 que trata do acesso a

informacdo pelo cidadao.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito Historico dos Royalties

O Royalty origina-se da palavra inglesa Royal, que significa propriedade da realeza,
aquilo que pertence ao rei. Eram direitos pagos aos soberanos como forma de compensé-los
pela utilizacdo dos recursos naturais explorados em suas propriedades (TORRONTEGUY,
2009).

De acordo com a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), os royalties sio uma
compensag¢do financeira devido a Unido pelas empresas que produzem petréleo e gds natural
no Brasil. Essa compensacdo € paga a Unido, Estados e Municipios que devem reverter essa
arrecadac@o em beneficios a sociedade, sendo que a exploracdo do Petréleo no Brasil iniciou-
se durante o Governo Vargas, com a criacdo da Petrobras em 03 de outubro de 1953 e,
inicialmente suas atividades principais eram o abastecimento e o transporte. Em meados dos
anos 70 ocorreu a crise do Petrdleo, no qual desencadeou a necessidade do setor buscar formas
alternativas de obten¢do do combustivel, aumentando a procura por novos pocos de petrdleo, e
assim iniciou-se o periodo de exploracdo e produgdo do petréleo no Brasil (COSTA; DALLA
ARMANDO; PESSAL; FIALHO HUASCAR, 2009).

2.2 Aspectos Legais: Royalties



O art. 20° inciso IX da Constituicdo Federal trata sobre os recursos minerais que sao
pertencentes a Unido, e estabelece o direito a compensagdo financeira e participacdes especiais
pela exploracdo do petrdleo e gds natural a Unido, Estados e Municipios.

A compensacao financeira foi regulamentada através da Lei 7.990/1989, onde beneficia
os entes federativos com o direito de receber os valores pelo resultado da exploragdo do petréleo
e gds natural, no art. 8° estabelece que os valores recebidos a titulo de compensa¢do nao poderao
ser usados para pagamento de dividas e quadro permanente de pessoal.

Em conformidade com a Lei 7.990 o Decreto n° 01, de 1991 limitou a aplicacdo dos
royalties petroliferos definindo no art. 24, que os estados e os municipios deverdo aplicar estes
recursos exclusivamente em pavimentacdo de rodovias, protecdo ao meio ambiente, energia,
irrigacdo, tratamento de dgua e saneamento basico.

No ano de 1997, foi regulamentada a Lei 9.478, que ficou conhecida como a Lei do
Petréleo, que trata em seu texto sobre a compensacao financeira e participacdes especiais, € a
criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) que é o 6rgao fiscalizador do setor petrolifero
entre outros.

O art. 47 menciona que os pagamentos dos royalties devem ser feitos mensalmente, em
moeda nacional até o dltimo dia do més seguinte do qual foi feita a producdo do Petrdleo,
incidem sobre a producdo mensal do produtor. Em 1998, o Decreto n°® 2.705, em seu art. 11
destaca que os royalties sdo uma compensa¢ao financeira devida aos Estados pelas empresas
que produzem o petréleo.

Portanto, a lei do Petr6leo também regulamentou a Participacdo Especial, através do
Decreto n° 2.705/1998. S@o pagos quando ha grande producdo e lucratividade e € calculado
com base na receita liquida, por ser uma compensac¢do extraordindria e cobrada trimestralmente.
A Lei 12.858, de 09 de setembro de 2013, trata em seu texto sobre a destinagdo de uma parte
dos royalties para areas da saide e educacao.

Ja no art. 2°, inciso I e II, estabelece que as receitas da Unido, Estados e Municipios,
recebidas por meio de royalties e participagdes especiais, de contratos firmados a partir de 03
de dezembro de 2012, sob os regimes de concessdo, cessdo onerosa e partilha de producao
deverdo ser destinadas a educacdo e saude, sendo previsto no pardgrafo 3° a proporcao

respectivamente de 75% e 25%.



2.3 A Natureza Juridica dos Royalties

O conhecimento da atividade financeira do estado sobre suas fontes de receitas publicas
¢ uma obrigacao indispensdvel para entender a respectiva natureza juridica de todos os aspectos.
E importante destacar que as arrecadacdes dos recursos financeiros sdo imprescindiveis para o
funcionamento do estado, para a realizacdo das obras e servigos publicos utilizados por toda a
sociedade.

Desta forma, a receita publica independentemente de aumento patrimonial resume-se
em qualquer ingresso de recursos financeiros ao tesouro publico. De acordo com Medeiros
(2015), através do direito financeiro foi estabelecida uma divisdo entre as mesmas, onde foi
separada por duas modalidades, sendo elas receitas origindrias e derivadas. Se tratando
basicamente pelas mesmas finalidades, o bem-estar da populacao.

Enfim, as receitas origindrias sdo decorrentes do proprio patrimonio do Estado, onde, se
da pela exploragdao do bem publico, auferido dos seus préprios recursos, da venda de seus bens,
chamadas também de economia privada. E as receitas derivadas sdo aquelas provenientes dos
patrimoOnios particulares onde o exercicio do estado € exigir o cumprimento das obrigagdes, por
meio de impostos, taxas, contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsérios e demais

tributos.

2.3.1. Caracteristicas das Receitas Petroliferas Quanto a Categoria Economica

As receitas correntes sdo provenientes dos recursos financeiros, oriundas das atividades
operacionais do Estado, a fim de atender as despesas classificadas da mesma natureza, no
custeio de atividades operacionais, onde, somente € aumentado o patrimdnio duradouro do
Estado em um determinado periodo. Resultante de pagamento de tributos, da exploracdo do
patrimonio do ente publico e de atividades econdmicas exercidas por ele.

Juntamente com as Receitas de Capital sdo instituidas sobre a realizagdo de recursos
financeiros resultantes de constitui¢cdo de dividas destinadas a atender despesas classificadas
como capital: operacdes de crédito, alienagdo de bens, amortizacdo de empréstimos,
transferéncias de capital.

Sob esse prisma, quanto a categoria econdmica, as definicdes encontradas referentes aos
royalties do petréleo e gés, sendo uma contraprestacao pelo usufruto de um bem piiblico, foram

caracterizadas como receitas correntes patrimoniais da Unido, pois, estd vinculada



especificamente a exploracdo econdmica do patrimdnio publico deste ente, ou seja, 0 recurso
de petrdleo e gés.

Sendo considerado como uma receita corrente, os royalties sao também classificados
como uma compensac¢io financeira devido aos problemas gerados sobre toda esta exploracao
realizada, como danos ambientais e sociais. Deste modo, a “perda” em decorréncia desta
exploracdo € compensada através do pagamento obrigatério do explorador, a fim de uma
contraprestacdo financeira para a sociedade pelo uso de tais recursos.

Para Oliveira (2010), a compensacdo ndo poderia ser considerada um tributo, ao passo
que ndo se refere aos custos e sim a uma compensacao pela exploracdo, devendo ser revertida
aos Estados e Municipios detentores do direito para reduzir seu dano. A Unido seria a
responsavel pela distribuicao e repasse dos royalties.

Os tributos por sua vez seriam os custos que o Estado tem para administrar servigcos
como seguranca, saide, educacdo. Entretanto a compensacao dos royalties se daria de maneira
a reparar a exploracdo do recurso que, por sua vez, nao se renova, sendo as naturezas juridicas
diferentes.

Recolhem-se os royalties dos exploradores em moeda nacional através de DARF
(Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais) até o ultimo dia ttil do més subsequente
aquele em que ocorreu a producao. Os royalties como sdo recursos devidos aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, estes que detém o direito ao recebimento por parte dos que exploram um
bem publico, pagando-os mensalmente e ndo deduzindo nada no ocorrer da producdo, a partir
do seu inicio (SANTOS, 2001).

Estando também em sua constitui¢do legal evidenciada no Decreto Federal n® 2.705/98,
em seu artigo 11, onde, sdo pagos mensalmente e constituem compensagdo financeira a partir

do inicio do més em que ocorre a produgdo.

2.3.2. Estudos acerca de sua natureza juridica decorrentes de gastos das receitas

petroliferas

A classificacdo das receitas do petréleo vem trazendo ao longo dos anos impactos
contrarios para o pais, sendo uma receita corrente que possibilita a utilizagdo para cumprir
gastos com despesas de custeio. Em decorréncia desta classificagdo, foram realizados estudos
acerca destas receitas, alterando seu regime de aplicagdo para receitas de capital, a fim de limitar

seus gastos e cobrir despesas de capital.



Por se tratar de um recurso ndo renovavel e que nao estard disponivel no futuro, torna-
se fundamental que sua aplicagdo seja bem planejada, de maneira que as geragdes futuras
possuam uma fonte de renda quando do esgotamento das reservas.

Segundo Fernandes (2016), foram verificados que os municipios beneficiados pelos
royalties e participacdes especiais relacionando a producgdo do petrdleo ndo estdo devidamente
aproveitando destes recursos em prol de projetos de infraestrutura, saide, educacdo e
desenvolvimento econdmico, e sim, desperdi¢cando dinheiro com o custeio da maquina publica.

Essa nova classificagdo geraria um impacto direto na forma de como deveriam ser
registradas as compensagdes repassadas aos Estados e Municipios. De acordo com o artigo 44
da lei de Responsabilidade Fiscal, é vedada a aplicacdo das receitas de capital ao custeamento
das despesas correntes. Desta forma, o lado positivo seria sentido de forma mais expressiva.

Deste modo, as alteragdes trazidas acerca da interpretacdo proposta de sua natureza
juridica nao trariam dificuldades em compatibilizar a disposi¢ao do artigo 8° da Lei 7.990/89,
que impossibilita a aplicagdo dos recursos no pagamento de pessoal e da divida, as duas sendo
receitas correntes.

Entretanto, ndo sendo estudos relacionados a esta pesquisa, julga-se necessario uma
revis@o do conceito legal de investimentos, de maneira a compreender a aplicacdo de recursos
para o aumento de capital humano, como um método de investimento, assim, sendo uma espécie

de despesa de capital.

2.4. Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico: Publicidade e Transparéncia

2.4.1. Principio da Publicidade

Se tratando de receitas originarias definidas pela exploracdo do Petrdleo, baseado assim
em sua natureza juridica, aborda-se a contabilidade aplicada ao setor publico como uma forma
de publicidade e transparéncia, onde tem se como inicio a drea que estuda, controla, escritura,
compreende e informa os fatos e atos da gestdo das entidades publicas, voltadas ao registro,
demonstracdo e controle dos fatos estimaveis em moeda que alcangaram o patrimonio da Unido,

Estados e Municipios.



Perante as diversas competéncias realizadas pela contabilidade aplicada ao setor
publico, € de maneira primordial no qual a gestdao do patrimdnio publico e a prestagdo de contas
estejam associadascom informacdes claras e eficazes para toda a sociedade. Nesta perspectiva,
um dos principios gerais da administracdo previsto no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal é o principio da publicidade, no qual ficam estabelecidos que todos os atos da
administracdo publica devem ser publicos.

Para Costa et al., (2018, s. p), “a publicidade visa dar conhecimento a coletividade sobre
os fatos, atos, decisdes da Administracao Publica e possibilitar o controle do ato pela populagdo
ou por outros o6rgaos publicos”. Este principio visa atingir os atos da administracdo publica,
tratando-se de forma obrigatdria a divulgacdo oficial, para proporcionar a populagdo acesso
facilitado as informagdes relacionadas a administragao.

Como sendo a publicidade uma forma de ferramenta de grande importancia na aplicagao
das contas publicas, foi despertado interesse dos gestores municipais em proporcionar as
evidenciagdes dos dados e das informacdes contdbeis como técnicas de publicacdo, com o

intuito de aconselhar os usudrios e todos os cidaddaos em decorréncia dos servigos publicos.

2.4.2. Principio da Transparéncia

Sao considerados como um desdobramento do principio da publicidade, onde, se torna
direito de acesso de toda a sociedade asinformacdes divulgadas e relacionadas as contas
publicas, exemplo disso se dd ao portal da transparéncia, sendo uma fonte de dados acerca da
gestdo de recursos publicos concedidos pelos governos, com o intuito de oferecer maior
transparéncia de acordo com a Lei n® 12.527/2011 que se refere a Lei de Acesso a Informagado
— LA onde, seu regulamento previsto na Constituicdo Federal estd relacionado ao direito
subjetivo dos cidaddos de receber informacgdes (pessoais, coletivas e de interesse geral) dos
orgdos publicos, de todos os poderes, todas as informacdes publicas por eles produzidas ou até
custodiadas.

Ainda referente a transparéncia, possuindo limitagdes em sua disponibilidade de
informacOes das contas publicas, se torna necessdrio o aprimoramento e a viabilizagdo das
informacdes. Suas caracteristicas estdo associadas a conceitos como governanca,

responsabilidade pelos resultados e evidenciacao.
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Portanto, através das informacdes acerca do patrimdnio publico, a contabilidade deve
estar relacionada ao principio da publicidade e transparéncia (onde a publicidade visa divulgar
informacdes que traz a sociedade conhecimento sobre os fatos das contas publicas), conforme

a Lei 12.527/2011 para o direito dos cidadaos receberem dados concedidos pelos governos.

2.4.3. A importincia do Contador na Area Publica

O contador na drea publica exerce um papel fundamental tanto técnico como social, ele
tem entre suas atribui¢cdes o controle de contas publicas, visando o equilibrio financeiro. Para
atender o principio constitucional da publicidade, as informacdes contdbeis elaboradas por ele
devem dispor de confiabilidade e credibilidade, pois esses dados sdo usados como ferramenta
de gestdo e planejamento para os gestores, e ainda, podem ser usadas pelo seu principal
interessado: o cidaddo, que pode avaliar seus gestores tanto na arrecadacdo quanto na
distribui¢do das receitas.

Por se tratar de uma receita publica origindria, a aplicacdo dos royalties deve obedecer
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que tem como principal objetivo o equilibrio entre
gastos e receitas. Pela sua formacgao académica e sua facilidade em lidar com leis, cabe ao
profissional contdbil orientar os gestores e garantir a correta aplicacdo da LRF, sendo que, o
eventual descumprimento pode acarretar em penalidades tanto para o contador como para seu
gestor (OLIVEIRA, 2010).

Ap6s as informacdes contdbeis serem registradas, elas passam por uma auditoria, uma
fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado para avaliar se as informagdes obedecem aos
seguintes aspectos: legalidade, legitimidade, economicidade, efici€ncia e eficicia, podendo ter
o parecer como Regular ou Irregular (BRASIL, 1992).

De acordo com o Agéncia do Senado (2019), ao auditar essas informacdes o TCE se
esbarra com a falta de transparéncia na contabilidade dos municipios, o que torna uma das
principais dificuldades na fiscalizacdo da arrecadacdo e aplicacdo dos royalties.

De acordo com Jund (2006), sdo deveres dos estados € municipios manterem registros
contabeis auxiliares para que as receitas e despesas referentes aos recursos recebidos do
petrdleo, sejam controlados através de livros, fichas ou processamento eletronico de dados.

Os titulos e comprovantes pertinentes aos pagamentos das despesas efetuadas com os
recursos do petréleo, deverdao ser guardados por prazo minimo estipulados por 5 anos e

identificados por carimbos proprios a comecar da data da aplicacdo dos recursos.
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2.4. Distribuicoes aos Estados e Municipios Arrecadadores dos Royalties

A imensa drea descoberta na camada subterranea do litoral do Brasil denominada pré-
sal, resultado de anos de pesquisas e colocando o Brasil a frente desses avangos, trouxe
investimentos na drea e alterou o cendrio da Petrobras no Brasil e no mundo. Aumentando-se a
arrecadacdo dos royalties nos municipios afetados, sendo estes, os detentores do direito a
exploragdo (TORRONTEGUY, 2009).

Assim a nova Lei do Petrdleo 9.478/97, estabeleceu que as parcelas governamentais
referentes a compensacao financeira devido a exploracdo do petréleo, seriam pagas da seguinte
forma: ocupacgdo ou retencao de drea e a participacao especial; o bonus de assinatura; além do
aumento da aliquota bésica dos royalties de 5% para 10%, segundo Nogueira e Menezes (2013),
isso fez com que a arrecadagdo aumentasse consideravelmente nos dltimos 10 anos, sendo
arrecadado entre os Estados e municipios um total de R$ 10.937.857.635,81 em dezembro de

2008, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Superintendéncia de Controle das Participacoes Governamentais

Valor (R$)
BENEFICIARIOS Royalties Até Royalties Total Acumulado em
5% excedentes a 5% 2008
Brasil

ESTADO 147.727.816,96 106.429.075,44 254.156.892,40 3.293.057.017,96
MUNICIPIOS 167.637.336,75 126.216.892,04 289.854.228,79 3.732.656.934,33
FUNDO ESPECIAL 38.453.828,69 28.222.685,66 66.676.514,35 855.277.493,79
COMANDO DA
MARINHA 76.907.657,38 56.445.371,32 133.353.028,70 1.710.601.600,78
MCT 104.438.008,64 104.438.008,64 1.346.264.588,95

TOTAL 430.726.639,78 417.752.033,10 848.478.672,88 10.937.857.635,81

Fonte: Adaptado de Brasil (2019)

Em dezembro de 2018, os valores arrecadados praticamente dobraram subindo para R$
23.376.775.704,16. Aumentos estes que vieram através de investimentos em pesquisa €

tecnologia, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Superintendéncia de Participacées Governamentais

Valor (R$)
BENEFICIARIOS Royalties Até 5% Royalties Total Acumulado em
excedentes a 5% 2018
Brasil
ESTADO 394.518.243,17 289.315.063,38 683.833.307,05 6.595.311.128,75
MUNICIPIOS 478.369.431,41 358.078.993,43 836.448.424,84 8.025.241.110,24
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FUNDO ESPECIAL 116.055.773,31 86.298.201,83 202.353.975,14 1.944.177.783,39

COMANDO DA

MARINHA 91.324.791,21 66.949.691,98 158.274.483,19 1.587.825.383,92

MCT - 126.068.752,55 126.068.752,55 1.202.226.085,83

FUNDO SOCIAL 130.159.457,00 260.074.829,74 390.234.286,74 3.700.174.652,33

EDUCACAO E SAUDE 10.627.298,42 21.649.734,80 32.277.033,23 321.819.559,71
TOTAL 1.221.054.994,52 | 1.208.435.268,21 | 2.429.490.262,73 23.376.775.704,16

Fonte: Adaptado de Brasil (2019)

Estados com maiores arrecadacdes de receitas com royalties pretendem continuar com
esses beneficios, porém os que ndo sdo produtores almejam a divisdo das receitas de forma
igualitdria, o quem tem gerado discussdes referente ao tema. Sendo que, as receitas distribuidas
entre todos seriam melhor aproveitadas, de forma equivalente entre os entes federativos.

Porém, o que os maiores beneficiados defendem, € que sofrem impactos ambientais
devido a extracdo do mineral de acordo com Nogueira e Menezes (2013), e a industria petroleira
que ¢é considerada uma das mais lucrativas do mercado, justifica seus crescentes investimentos
em retornos econdmicos e melhorias nas dreas afetadas. Entretanto, ocorre que muito do que se
arrecadada ndo é revertido em investimentos econdmicos e sociais em virtude dos gastos
publicos.

De acordo com Mendes (2011), crowding-out seria a reducao do investimento privado
em outros elementos da despesa agregada sempre que o Estado aumenta as contas publicas.
Entdo, para equilibrar as despesas o governo eleva os tributos e tira investimentos em prol da
populacdo, o que enfraquece a aplicacdo do capital privado afetando a infraestrutura de
transportes, por exemplo, gerando assim um alto custo de producdo.

De modo que, a lei deu maior liberdade de decisdo aos gestores ptiblicos, mesmo ficando
as poucas limitagdes impostas pelas leis anteriores quanto a aplicabilidade de recursos em
pagamento de gastos, isso teria ampliado as possibilidades de aplicacdo destes recursos.
Portanto, as receitas obtidas através dos royalties ndo tém gerado crescimento e
desenvolvimento aos municipios brasileiros, segundo Cruz e Ribeiro (2009), e estes exercem
uma grande importancia na formagdo do PIB (Produto Interno Bruto) dos entes beneficiados,

porém a distribui¢do seria bastante deficitaria e desigual para tais.

2.5. Recursos Minerais e a “Maldicao”
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A chamada “Maldi¢ao dos Recursos Minerais” de acordo com Follain (2009), em paises
como Nigéria e Angola, sao exemplos claros de que a exploracdo dos recursos em vez de
obterem elevados indices econdmicos, t€m trazido altos niveis de desigualdade social, com um
custo de vida mais elevado. Assim, a receita gerada pelos royalties se concentra na
administracdo publica, ndo retornando de forma igualitdria em beneficios a sociedade.

Uma vez que a Maldicdo se torna nitida com o aumento da exportagdo dos recursos
naturais em contrapartida dos demais setores da economia que tendem a estagnacdo, caso a
referida apreciacdo cambial ndo seja minimizada, ou anulada, por uma politica definida de
desvalorizacdo da moeda. Quando isso ocorre, hd uma crescente exportacdo dos recursos
causando uma valorizagao na taxa de cambio, que por sua vez reduz a disputa internacional do
pais tanto na area agricola, quanto de industrias de base, reduzindo os indices de empregos
nestes setores.

Dessa forma, esse dualismo entre obter-se o petréleo como um meio de crescimento ou
limitador desse mesmo crescimento tém gerado debates e discussdes em volta do tema. Até
porque, o efeito tem causado maior nivel de pobreza, desenvolvimento mais lento, corrupgao e
democracia fragil, posicionando esses paises ricos em recursos naturais no final da posicao de
indicadores de desenvolvimento. Enfim, a riqueza mineral abundante nao se traduz em
desenvolvimento para a populacdo ou economia.

Em virtude de nao apresentar alternativas que reparem cada local, ocorridos pelos
impactos gerados pela atividade petrolifera, as participacdes governamentais ndo se apresentam
suscetiveis as caracteristicas de cada regifo. As principais caracteristicas da industria petrolifera
seriam impedimentos quanto a entrada de novas empresas, cartéis, elevados dispéndios dos
investimentos e longa duracdo destes, elevadas ameacas associados a atividade, etc., (SERRA,
2003).

A principal funcao da industria petroleira ocorreria da seguinte forma, quanto a cobranca
de royalties [...] “regular o ritmo da exploracdo das reservas de 6leo, alinhando o interesse
privado ao planejamento estratégico do pais e garantindo ao investidor ganhos pela op¢do de
espera de futuras elevagdes de pregos do petrdleo no mercado” (FOLLAIN, 2009, p. 32).

Portanto, os gestores devem evitar o aumento das despesas do setor publico, sendo que,
tais gastos tendem a elevar a dependéncia da regido dos recursos exauriveis do petréleo.
Consequentemente, seria importante que os gestores municipais agissem com responsabilidade,

destinando os recursos provenientes das atividades petroliferas,
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preferencialmente para os gastos que aumentem a qualidade de vida da populagdo,

melhorando a infraestrutura local regido.

2.6. Questoes sociais das distribuicoes dos Royalties

De fato a distribuicdo seria bastante deficitdria e desigual para todos os entes federativos,
fato que se dé pelo ndo aproveitamento igualitdrio e destino ao qual se originam as receitas
compensatodrias. De acordo com Torronteguy (2009), o usufruto dos direitos sociais se daria de
forma que haja legislagdes que prevalecam sobre os principios constitucionais como no caso da
educagdo, tendo em vista que, se encaminhe os recursos para seu emprego eficiente, entretanto,
h4 uma lacuna no uso dos recursos, deixando o Estado de cumprir com seu papel.

Sendo os royalties uma forma de compensar a sociedade pelo fato da exploracdo mineral
aos anos que se sobrevém com o impacto gerado, devendo de certa maneira, indenizar as
populacdes menos favorecidas em detrimento da efetivacao de politicas que possam diminuir
os danos causados. Para Givisiez e Oliveira (2008), seriam os royalties uma saida para as
diferencas geradas durante os anos de exploragdo sendo esta, a forma mais coerente para tal.

De acordo com Reis e Santana (2015), devido a essa condi¢dao de transicdo entre os
recursos e o deterioramento do meio ambiente, ficariam os royalties responsaveis pela melhoria
das questdes sociais para contrabalancear o desequilibrio causado pela exploragao.
Assegurariam os royalties, um futuro voltado para a aplicacio no fator humano ja que as receitas
sdo inseridas em meio ao orcamento publico.

Ainda, conforme preceitua o artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, que trata dos
direitos sociais, reafirmando as garantias fundamentais como: saude, educagdo, trabalho,
moradia, lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta constituicao.

Para Torronteguy (2009), ficaria o Estado incumbido de garantir os direitos e manifestar
de forma a concretizar esses direitos por meio dos governantes. A fim de suprir a populagdo de
suas garantias fundamentais aos quais os royalties se destinariam através de politicas publicas.
N3ao o fazendo, ficaria entdo o Ministério Publico responsdvel de forma a representar os direitos

da sociedade aos quais se destinam os royalties.
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3. METODOLOGIA

Visando alcancar os objetivos para o presente estudo, foram realizadas pesquisas
bibliogréficas e exploratérias. A pesquisa bibliogréfica € feita através dos dados encontrados
em revistas, artigos, e livros, onde os textos ja estudados anteriormente por outros pesquisadores
tornam-se fonte para as pesquisas atuais. J4 a pesquisa exploratdria busca a obtencdo de
informagdes sobre determinado objeto de estudo (SEVERINO, 2007).

As pesquisas relacionadas ao tema foram feitas em artigos, revistas, livros e sites com o
intuito de compreender os conceitos dos royalties, como contexto a partir de sua evolugdo ao
longo da histéria, embasamento legal, natureza juridica e os impactos nos meios econdmicos e
sociais. Até porque com o alto custo gerado pela maquina puiblica, pouco ou quase nada é

aproveitado nos setores sociais brasileiros.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se verificou na pesquisa, o Estado o seria responsavel por garantir e
concretizar os direitos sociais da populacio, conforme preceitua o artigo 6° da Constituicao, e
ficando a cargo do Ministério Publico a representagdo no caso do Estado ndo cumprir esses
direitos.

As principais caracteristicas da industria petrolifera sdo impedimentos quanto a entrada
de novas empresas, cartéis, elevados dispéndio dos investimentos e longa duracdo destes,
elevando ameacas associados a atividade, etc., segundo Serra (2003). Assim, para melhorar o
ciclo do petrdleo serd conveniente que nao haja maiores interesses envolvidos nestes casos, ja
que a industria petrolifera movimenta bilhdes por ano. Todavia, caso ao finalizar o ciclo de
exploracdo e o mesmo nao seja traumdtico para estes municipios explorados, volta-se assim os
investimentos para as populacdes menos carentes.

O principal objetivo desta pesquisa foi observar como sdo distribuidos os royalties, € o
seu aproveitamento econdmico e social. Observou-se que durante a pesquisa, em 10 anos,
conforme os Quadros 1 e 2, o Brasil obteve um salto na arrecadacao da compensag¢ado, dobrando
o indice, passando de 10 milhdes para 20 milhdes em arrecadacdo aproximadamente, o que €

algo bastante significativo.
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Entretanto mesmo com autos indices de arrecadacdo esses municipios precisariam
distribuir melhor as rendas obtidas pelo petrdleo, gerando assim, um maior nivel de
aproveitamento econdmico e social, caso isso ndo aconte¢a gerard um fendmeno chamado
“Maldi¢do dos Recursos Naturais”.

Para se chegar aos resultados mencionados foram apresentados estudos sobre os
conceitos: como os royalties eram pagos aos reis, sendo, uma forma de compensar pela
utilizacdo dos recursos naturais e tal conceito se estendeu pelo século XX, até os dias atuais. Os
royalties sdo pagos para indenizar por causa da exploracdo dos recursos naturais, sendo estes,
€scassos € nio renovaveis.

Foram citados os aspectos legais da compensacdo financeira, que foi regulamentada
através da Lei 7.990/1989, onde beneficia a Unido, Estados e Municipios com o direito de
receber os valores pelo resultado da exploracdo do petréleo e gds natural, no art.8 estabelece
que os valores recebidos a titulo de compensa¢do ndo poderdo ser usados para pagamento de
dividas e quadro permanente de pessoal.

Em sua natureza juridica os royalties se caracterizam como: receitas origindrias
decorrentes do proprio patrimonio do estado, onde, se da pela exploracdo do bem publico,
auferido dos seus préprios recursos, da venda de seus bens, chamadas também de economia
privada. Diferindo das Receitas derivadas, que sdo aquelas provenientes dos patrimdnios
particulares onde o exercicio do estado € exigir o cumprimento das obrigac¢des, por meio de
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e demais tributos.

Trazendo assim a importancia da contabilidade como ferramenta de fiscalizacdo e
controle das receitas. A pesquisa permitiu compreender a evolu¢do dos royalties no Brasil,
trazendo um melhor entendimento e embasamento legal sobre como a lei prevé o recebimento
dos royalties e como isso acontece de fato na pratica.

Apesar de o Brasil ter uma legislacao especifica para tratar do assunto, pdde-se perceber
que enquanto as melhorias ndo chegarem de fato a populagdo, observou-se vérios aspectos com
relac@o ao tema, a ser discutido. Para tanto, a atuacdo do contador frente aos municipios, que a
partir dos registros contdbeis e sua divulgacdo em obediéncia ao Principio da transparéncia,
permite ao cidaddo acompanhar e fiscalizar seus gestores tanto na arrecadacdo quanto na
distribuicdo das receitas.

Portanto, em relacdo ao questionamento central deste artigo, considera-se que, muito do
que se arrecada com a receita dos royalties fica na propria maquina publica em virtude dos
proprios gastos publicos, ndo sendo revertido em prol da populagdo. Pois, o Estado aumenta as

contas publicas para equilibrar as despesas elevando os tributos e retirando investimentos
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da populacgdo, o que enfraquece o capital privado e gera um alto custo de producdo, ndo

aproveitando de maneira satisfatoria as receitas obtidas.
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