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RESUMO

A medida que foram detectadas ocorréncias de déficits orcamentérios na Contabilidade puiblica, cada vez mais
tentativas foram feitas para controlar os gastos que venham a ser considerados excessivos. Considerando os
principais aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a presente pesquisa objetivou identificar e analisar
sua contribui¢do para a Microrregido de Andpolis-GO bem como verificar se 0os municipios cumpriram as
restricdes impostas na respectiva adequagdo dos limites permitidos para gastos com pessoal. Nesse contexto fez-
se necessdrio especificar algumas premissas com aprofundamento de conceitos tedricos necessarios para a
interpretacdo de dados. A problemadtica da pesquisa, pauta-se na seguinte questdo: A microrregido de Andpolis-
GO atendeu os limites estabelecidos na LRF no tocante a adequagdo dos limites permitidos com relagdo as
despesas com pessoal? A metodologia da pesquisa tem como método o estudo de caso com abordagem
qualitativa, que dispde de uma pesquisa bibliografica e documental para a busca de conhecimento sobre o tema e
coleta de dados para andlise. O estudo mostrou oscilacdo dos percentuais da despesa liquida com pessoal em
relacdo a RCL nos anos analisados. Dessa forma, conclui-se que a LRF vem fazendo um papel importante no
que diz respeito a gestdo publica responsdvel e transparente. A presente pesquisa tem como cunho primordial
demonstrar se os principais aspectos da LRF estdo sendo realizados efetivamente, podendo ser usada como um
auxilio a administracdo da Microrregido, assim tem como resultado obtido o ndo cumprimento das exigéncias
estabelecidas, pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Palavra-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Contabilidade publica; Despesas com pessoal, Microrregido de
Anépolis-GO.

ABSTRACT

As occurrences of budget deficits in Public Accounting have been detected, more and more attempts have been
made to control expenditures that may be deemed excessive. Considering the main aspects of the Fiscal
Responsibility Law (LRF), this research aimed to identify and analyze its contribution to the Andpolis-GO
Microregion, as well as to verify if the municipalities complied with the restrictions imposed in the respective
adequacy of the limits allowed for personnel expenses. In this context it was necessary to specify some premises
with deepening of theoretical concepts necessary for the interpretation of data. The research problem is based on
the following question: Did the Andpolis-GO microregion meet the limits established in the LRF regarding the
adequacy of the limits allowed in relation to personnel expenses? The methodology of the research has as
method the case study with qualitative approach, which has a bibliographic and documentary research for the
search of knowledge about the subject and data collection for analysis. The study showed fluctuations in the
percentage of net personnel expenses in relation to the RCL in the years analyzed. Thus, it is concluded that the
LRF has been playing an important role with regard to responsible and transparent public management. This
research aims to demonstrate if the main aspects of the LRF are being performed effectively, and can be used as
an aid to the administration of the Microregion, the result of which is the failure to comply with the requirements
established by the Fiscal Responsibility Law,
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1 INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - denominada Lei Complementar n°® 101
promulgada em 4 de maio de 2000, criada no governo de Fernando Henrique Cardoso,
estabelece normas orientadoras das finangas publicas no Brasil. Em seu pardgrafo 1°, a lei
determina regras voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Haja vista que a LRF se manifestou num contexto de necessidade de imposicdo de
limites e metas aos gestores de politicas publicas, a fim de garantir o equilibrio fiscal e
promover um rigor mais avancado no projeto de planejamento e execuc¢ao orcamentéria.

Por outro lado, com a promulgacdo da referida Lei, que regulamenta o artigo 163 da
Constituicdo Federal de 1988, a gestdo das contas publicas tornou-se mais transparente e
equilibrada, pois utiliza leis e planos na qual os investimentos sigam as prioridades das
administracdes, exigindo mais responsabilidade na gestdo fiscal e facilitando o razdo da
contabilidade publica acerca dos langamentos realizados, de forma a evitar desvios e prevenir
riscos, capazes de desequilibrarem as contas publicas.

Junto a isso, no que diz respeito a limites para despesas com pessoal a Lei fixa e
determina que sejam criadas metas para controlar despesas e receitas. De acordo com Silva
(2013), os governantes possuem obrigacdo de prestar conta de seus atos, promovendo a
transparéncia dos gastos publicos e obriga que as financas sejam apresentadas detalhadamente
aos Tribunais de Contas da Unido, do Estado e também dos Municipios, onde houver.
Mediante procedimentos democrdticos, tais orgdos podem aprovar as contas ou reprova-las,
além de indagar e até punir os governantes em caso de constatacdo de medidas imprdprias no
cumprimento de suas responsabilidades.

Diante desse contexto, a presente pesquisa visa responder ao seguinte questionamento:
A microrregido de Andpolis atendeu os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal no tocante a adequagdo dos limites permitidos com relac@o as despesas com pessoal?

Em razdo do exposto, buscando responder a questdo problema da pesquisa, o objetivo
geral do trabalho consiste em estudar a LRF por meio de um estudo de caso na Microrregido
de Andpolis, no que se refere ao tema de controle de despesa com pessoal, e tendo como
objetivos especificos; a) caracterizar a LRF, b) verificar se os limites pré-estabelecidos pela

lei de responsabilidade fiscal estdo sendo rigorosamente cumpridos na Microrregiao.



A justificativa desta pesquisa surge da relevancia social do tema abordado na
administracdo publica, dado que, a cada ano, mais estudiosos se interessam e pesquisas
relacionadas sdo elaboradas.

O trabalho busca atender a importancia de saber se tal limite de gasto vem sendo
observado e obedecido pela Microrregido de Andpolis. Portanto, o tema proposto tem
motivacdo investigativa, com a finalidade de demonstrar se os principais aspectos da LRF
estdo sendo realizados efetivamente, podendo ser usada como um auxilio a administragdo da
Microrregiao.

Este capitulo estd dividido em trés subtitulos, o primeiro deles trata-se da
Contabilidade Publica: Seu desenvolvimento e instrumentos orcamentdrios; no segundo
aborda a Le1 de responsabilidade fiscal: Aplicabilidade, transparéncia e limites estabelecidos;
por fim o terceiro que trata das receitas e despesas publicas no qual abrange as suas

classificacoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade Piblica: Seu desenvolvimento e instrumentos or¢camentarios.

Segundo a Lei 4.320, a Contabilidade Publica € o ramo da contabilidade que registra,
coleta, controla e analisa a gestdao publica. Tendo como foco principal a demonstracio e
execu¢do do orcamento e procedimentos que estdo ligados diretamente a administracdo
publica, sendo regidas por leis e regulamentos.

Santos e Reis (2005), consideram a contabilidade publica como um ramo da
contabilidade, regulada pela Lei 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, que tem como objetivo
controlar o sistema econdmico-or¢amentario do Estado, por meio de normas estabelecidas de
seus agentes, tais como a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ao transcorrer dos anos, a contabilidade publica passou por diversas mudangas que
beneficiou a gestdo governamental auxiliando os gestores publicos nas tomadas de decisdes
em relacdo ao patrimonio.

Segundo Feijo6 (2012), a mudanca mais relevante estd na alteracdo do instrumento de

estudo da contabilidade publica que passa a ser o patrim6nio, porém o or¢amento ainda tem



funcdo importante no controle das financas governamentais, com a previsao e arrecadacdo de
receitas e a fixacao de despesas.

Em conformidade com o autor supracitado, Reis (2014) enfatiza que as mudancas
ocorreram com a criacdo do plano de contas, adequacdo da contabilidade as normas e
legislacdes internacionais, ado¢do ao sistema de custos e a reformulacdo dos sistemas
contabeis eletronicos.

Em concordéancia com os autores mencionados acima, Pereira (2008, p. 27) acrescenta
que “a Contabilidade Publica ndo objetiva apenas o registro e escrituracao contabil, mas
também a observacdo da legalidade dos atos da execugdo orcamentéria, de forma prévia,
concomitante e subsequente”.

Na busca pelo bom desempenho e gerenciamento da organizagdo e administracdo do
or¢camento publico, foram criados os instrumentos de controle dos gastos, que trazem clareza
e objetivam as prioridades da gestdo, sdo eles: Plano Plurianual — PPA; Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Or¢amentéria Anual — LOA.

Em relacio ao Plano Plurianual, a Constitui¢ao Federal de 1988, no seu artigo 165 § 1°
estabelece que: “A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada”.

Cabe ao Plano Plurianual estabelecer uma visdo sistémica de onde se espera chegar na
gestdo, sdo previstos os propdsitos a serem tracados, as metas a serem cumpridas e os sentidos
a serem seguidos. Esse documento entra em vigor no segundo ano de gestdo presidencial, se
estendendo até o primeiro ao do mandato seguinte.

Se tratando da Lei de Diretrizes Orcamentarias, o art. 165 da Constituicao Federal em

seu § 2° dispoe que:

A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora
sobre as alteracOes na legislacdo tributdria e estabelecera a politica de aplica¢do das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO tem a funcdo de estabelecer quais serdo as primazias € os objetivos a serem
alcancados para o ano conseguinte, para isso, sdo tracados os projetos de economia do
governo, auxilio, junto a LRF, no equilibrio entre as despesas e receitas e andlise da despesa
com pessoal. A LDO ¢ desenvolvida pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF) juntamente

com os Ministérios e os poderes Legislativos e Judicidrio, devendo ser aprovada pelo até dia



31 de agosto no ano corrido, chegando a adiar o recesso dos parlamentares, caso niao for
aprovada dentro do prazo. Ela atua com um elo entre a LOA, pois auxilia na sua execu¢do em
relac@o ao previsto no PPA.

De acordo com a constituicio Federal de 1988 em seu art. 165. § 5° a Lei

Orcamentaria Anual (LOA) compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Na LOA sao estabelecidas todas as despesas orcamentdrias e previstas as receitas para
o exercicio seguinte. Esse documento € dividido em orcamentos fiscais, que diz respeito aos
poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, de investimento, onde a Unido tenha participacao
no capital, e de seguridade social.

O poder Executivo é quem faz o LOA, e é enviada ao Legislativo para que seja
passada a ser Lei, e logo apds € enviada ao Congresso até dia 31 de agosto do ano. Diferente

da LDO, na LOA o recesso dos parlamentares ndo € suspendo, caso nao seja aprovada.

2.2 Lei de responsabilidade fiscal: Aplicabilidade, transparéncia e limites estabelecidos

A Lei de Responsabilidade Fiscal nasceu da necessidade de melhoria na gestdo dos
recursos publicos, buscando conter os déficits e endividamento crescente das unidades da
federacdo, a fim de diminuir fraudes e desvios, bem como aumentar a transparéncia das
informacdes, a racionalidade dos gastos e o planejamento das acoes.

Ressalta-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal é uma Lei Complementar, criada
com o intuito de organizar o sistema publico financeiro, limitando o endividamento da Unido,
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir de um acompanhamento sistemético do
desempenho mensal, trimestral, anual e plurianual.

Neste sentido, Motta et al., (2000) argumentam que esta lei é denominada Lei

Complementar n°. 101, que regulamenta o artigo 163 da Constituicao Federal e estabelece um



conjunto de disposi¢des a serem seguidas pelos administradores publicos de todo o pais no
campo das finangas publicas.

Com o surgimento da Lei de responsabilidade Fiscal, o administrador pode ser
constantemente avaliado, analisado, fiscalizado, penalizado e expungido da administragao,
desde que verificados atos lesivos a gestdo publica e obedecido o devido processo legal
(ROSA; NETO, 2001).

Desta forma, Pinto (2006, p. 389) descreve que,

a Lei de Responsabilidade Fiscal busca, assim, dar mais seriedade e transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos e garantir maior eficiéncia no gerenciamento da
administracdo”, sendo que ¢ “um meio pelo o qual se executa a politica fiscal da
Nacdo.

Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige planejamento, a fim de controlar os
gastos frente a um orgamento limitado atendendo as metas estabelecidas por ela, prevenindo
possiveis riscos e garantindo maior eficiéncia no gerenciamento da administracao.

No tocante ao principio transparéncia, considerado um mecanismo de controle social,
o capitulo IX da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece regras e procedimentos para a
confec¢do e divulgacdo de relatérios e demonstrativos de finangas publicas. Nesse caso, os
principais instrumentos de transparéncia sdo os planos, orcamentos e Leis de Diretrizes
Orcamentarias, as prestacOes de contas e o respectivo parecer prévio dos orgaos de controle
externo, os relatérios de gestdo fiscal e sua versdao simplificada e os relatérios resumidos da
execugdo or¢camentdria e sua versao simplificada.

Ademais, o incentivo a participacdo popular também foi manifestado na Lei, e seria
alcancado através da realizacdo das audiéncias publicas durante a elaboracdo dos planos da
Lei de Diretrizes e dos Orcamentos, aos quais serd dada ampla divulgacao, visando permitir o
acesso publico, possibilitando verificar sua procedéncia e autenticidade das informacdes
prestadas.

A questdo da transparéncia contempla com a obrigatoriedade da publicacdo, ao fim
de cada semestre, do Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentdria por todos os Poderes,
bem como a entrega ao final de cada quadrimestre do Relatério de Gestao Fiscal, contendo os
demonstrativos do periodo do exercicio, a comparagdo entre os limites estabelecidos pela Lei
e o alcancado pelo ente, e a indicagdo das medidas corretivas adotadas caso algum limite

tenha sido ultrapassado (GIUBERTT, 2005).



Desse modo, a transparéncia buscada pela Lei tem por objetivo permitir um controle
social mais efetivo, partindo do pressuposto de que, conhecendo a situacdo das contas
publicas, o cidaddo terd muito mais condi¢des de cobrar, exigir, fiscalizar.

Por ultimo, quanto aos limites estabelecidos pelos pontos de controle da LRF, foi a
fixacdo de limites para os gastos com pessoal. A despesa com pessoal ¢ uma das maiores
despesas publicas, pois sé € possivel o funcionamento da méaquina publica se tiver pessoal
para trabalhar. Na esfera Federal, o limite médximo para tais gastos é de 50% da receita
corrente liquida. Para Estados e Municipios, o limite € de 60% da RCL. Se a despesa total
com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe qualquer movimentacdo de pessoal
que implique aumento de despesa.

Desse modo, Nascimento (2006) afirma que, caso ndo fosse imposto limites nas
despesas com pessoal, estas pode-se dizer, que estariam em crescimento continuo, podendo
comprometer cada vez mais as receitas publicas, sufocando assim as atividades de
responsabilidades do setor publico. Com isso o art. 169, da Constitui¢do Federal de 1988,
destaca que: “A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar”.

2.3 RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

2.3.1 Receita Piblica e suas Classificacoes: Categoria Economica e Estagios da Receita
Publica

Na contabilidade o termo receita € utilizado para evidenciar os fatos geradores de
crescimento do patrimonio liquido de uma sociedade, tanto pelo crescimento de ativos sem o
respectivo aumento de passivos ou pela diminui¢io do passivo sem a correspondente
diminui¢do do ativo (CASTRO; GARCIA, 2008).

Conceitua-se como receitas publicas, as disponibilidades de recursos financeiros
arrecadados pela entidade. Instrumento que torna vidvel a execugdo das politicas publicas,
pois € através dela que o Estado cria seus programas e agdes, no qual tem como objetivo

principal atender as obrigagdes publicas e demandas da sociedade (BRASIL, 2010).



De acordo com o supracitado, Jund (2006) cita que a receita publica € um conjunto de
entradas financeiras, nos quais suas fontes e fatos geradores sdo proprios e permanentes,
gerando assim acréscimos patrimoniais e sem gerar qualquer tipo de obrigacgdo.

As receitas puiblicas sdo catalogadas como, Receitas Orcamentdrias quando
representam disponibilidade de recursos para o erdrio e Extra Orcamentdrias quando
representam apenas entradas compensatorias.

As receitas orcamentdrias sao provenientes de disponibilidades dos recursos
financeiros que adentram durante o exercicio or¢camentdrio e estdo previstos na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA). A Lei 4.320/1964 em seu art. 3° dispde que: “A Lei de
Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito autorizadas
em Lei”.

Logo em seu pardgrafo tinico do mesmo artigo, a mencionada Lei cita que, “ndo se
consideram para os fins deste artigo as operagdes de crédito por antecipacdo da receita, as
emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros”.

Para fins contédbeis as receitas podem afetar ou ndo o patrimonio liquido da entidade
publica, esse aspecto denomina-se como receitas efetivas e receitas nao-efetivas.

Entende-se como receitas efetivas as entradas de recursos financeiros que no momento
do reconhecimento do crédito, aumenta a situacdo liquida patrimonial. Logo, ressalta-se que
as receitas nao-efetivas sdo aquelas que no momento do ingresso dos recursos financeiros nao
alteram a situacdo liquida patrimonial, constituindo assim um fato contdbil permutativo.

As receitas extra orcamentdria, sdo recursos financeiros em carater temporario, pois a
mesma ndo € incorporada ao patrimdnio publico e ndo faz parte da Lei Orcamentaria Anual,
tornando assim o estado apenas um depositério. A titulo de exemplo, temos o pardgrafo
primeiro do art. 3° da lei supracitada.

Quanto a categoria econOmica de acordo com o art. 11 da Lei 4.320 de 1964 as
receitas se classificam em: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

De acordo com o Manual da Receita Nacional (2008), as receitas correntes sao as
entradas de recursos derivadas pelo poder de tributar ou ocasionadas pelas vendas de produtos
ou Servigos.

Conforme a Lei 4.320/64 art. 11 pardgrafo 1°,

Sdao Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes.
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Faz-se necessdrio destacar que dentro das Receitas Tributdrias estdo englobadas os
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhorias, nas Receitas de Contribui¢cdes estao
compreendidas as Contribui¢des Sociais, Contribui¢des de Intervengdo no Dominio
Econdmico e Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais ou Econdmicas.

Essas receitas sdao denominadas correntes porque todos os recursos arrecadados sdo
oriundos de acdes governamentais.

Ainda dentro da categoria, existem as receitas correntes intra-orcamentdrias, que sao
aquelas oriundas de movimentagdes entre 6rgios ou entidades da administracido publica que
fazem parte do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, na qual o seu fato gerador e de
natureza operacional sdo desenvolvidas na mesma esfera governamental a favor de outros
orgdos ou entidades do mesmo orcamento e sdo consideradas despesas na modalidade
aplicacdo direta (CASTRO; GARCIA, 2008).

De acordo com o mencionado, as receitas intra-or¢camentdrias quando recebidas por
um 6rgao sé podem ser gastas com a mesma finalidade do ente que a transferiu.

Quanto as receitas de capital o § 2° do art. 11 da lei 4.320/64, dispde que: sdo

consideradas receitas de capital:

Sdo receitas de capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicao de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orc¢amento Corrente (Redagdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982).

Em consonancia com o supracitado Castro e Garcia (2008), explica que as receitas de
capital sio um complemento das receitas correntes e servem para dar apoio aos dispéndios
orcamentérios, € que esses valores sdo recebidos por meio de criacdo de dividas ativas e
cessdo de componentes do ativo permanente.

E importante ressaltarmos que existem também as receitas de capital intra-
or¢amentdrias, pois estas, sdo derivadas de empresas estatais dependentes que fazem parte do
or¢camento fiscal, tendo como fato gerador a¢des de natureza nao operacional, nas quais sao
criadas na mesma esfera governamental em favor de outras entidades do mesmo or¢amento.

Quanto os Estdgios da Receita, para entender o processo de execucao do or¢camento da
receita publica, faz-se necessdrio conhecer as trés etapas da mesma. A primeira delas vem a

ser a previsao, pois a receita precisa primeiro ser estimada, pois sem uma ideia de quanto vai

receber € invidvel estimar o quanto vai gastar.
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De acordo com Almeida e Ferreira (2018), a previsao das receitas publicas € a fase que
se estima a arrecadacdo, abrangendo uma série de técnicas minuciosas que visam projetar o
montante dos haveres disponiveis para um determinado tempo futuro.

A segunda etapa é o lancamento, segundo o art. 53 da lei 4.320/1964, esse processo
compreende a averiguagdo do crédito fiscal, os cdlculos do imposto e o reconhecimento do
devedor e a notificacdo da divida.

A terceira etapa vem a ser a arrecadacdo e o recolhimento, esse processo consiste na
entrega dos valores aos 6rgios arrecadadores, passando assim, a ficar disponivel nos cofres

publicos para futuramente serem aplicados nas politicas publicas.

2.3.2 Despesas Piiblicas: classificacoes quanto a categoria econémica; natureza; afetacio

patrimonial; regularidade e competéncia institucional

As despesas publicas constituem-se no conjunto dos gastos realizados pelo Estado
para a prestacio de servicos destinados a satisfazer as necessidades coletivas. E sabido que o
administrador dos recursos publicos nao estd livre para fazer o que bem entender com os
recursos recebidos, razdo pela qual as despesas publicas deverdo estar incondicionalmente
previstas nas Leis Or¢camentarias.

As despesas publicas quanto a categoria econdmica classificam-se em: despesas
correntes e despesas de capital.

O art.12 da Lei 4320/64 classifica as despesas em: despesas correntes, subdividindo
em despesas de custeio e transferéncias correntes; hd também as despesas de capital, que por
sua vez, englobam os investimentos, as inversdes financeiras e as transferéncias de capital.

Despesas correntes sao aquelas destinadas a manuten¢do e funcionamento dos servigos
publicos ndo contribuindo, assim, para a constru¢do ou compra de bens patrimoniais.
Despesas de custeio s@o as verbas destinadas a manutencdo dos servigos publicos existentes.
As transferéncias correntes sdo valores reservados para suprir as despesas que nao sejam
destinadas ao cumprimento de obrigacdes do Ente Federativo, e sim de outras entidades
publicas ou privadas (ARAUJO et al., 2009).

Despesas de capital sdo aquelas despesas que contribuem diretamente para a
constru¢do ou compra de um bem patrimonial ou a uma redu¢do da divida publica (BRASIL,

2019). Porém de acordo com Jund (2006), as despesas de capital sdo divididas em:
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investimentos, inversodes financeiras e transferéncias de capital...E em concordancia com os
autores supracitados, é correto afirmar que os investimentos sdo despesas destinadas para a
execugao de obras, compra de imdveis para usados para execugdo de obras, e para a aquisicao
de equipamentos e material de uso permanente (QUINTANA et al., 2011).

O Artigo 12. § 5° da Lei 4.320/64, traz que as inversdes financeiras sdo dotacdes
destinadas para a aquisi¢cdo de imdveis ou de bens de capital ja em utilizacdo na economia;
constituicdo de empresas comerciais ou financeiras ou o aumento do capital de empresas;
aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas; concessdo de empréstimos e
outras inversdes. As transferéncias de capital sdo verbas destinadas para as despesas com
investimentos ou com as inversdes financeiras, assim como para o pagamento da divida
publica (QUINTANA et al., 2011).

Em relacdo a natureza, as despesas classificam-se em orcamentdrias e extra
orcamentdrias. Visto que, as despesas orcamentdrias sdo aquelas que correspondem ao
desembolso de recursos que niao possuem correspondéncia com ingressos anteriores, fixados
na Lei Orcamentdria e que serdo utilizados para pagamento dos gastos publicos (JUND,
2008).

Do mesmo modo, as despesas extra or¢amentdrias sdo despesas feitas com recursos
obtidos sob a forma de receitas extra orcamentdrias. Estas despesas ndo necessitam de
autorizac¢do no or¢amento pois ndo pertencem ao ente publico.

No que se refere a afetagdo patrimonial classificamos as despesas publicas em efetivas
e ndo efetivas.

As despesas efetivas reduzem a situacao liquida do Estado, ou seja, o recurso sai e nao
tem contrapartida patrimonial, diminuindo, assim, o recurso em caixa sem aquisicao de bens
patrimoniais, sendo diminuido o patrimonio liquido do Estado.

Ademais, as despesas ndo efetivas ndo provocam modificacao da situagdo liquida do
Estado, ou seja, o recurso € utilizado para fins de investimentos, amortizacdo da divida
publica e algumas despesas de capital, fazendo com que o patrimoénio liquido do Estado
continue 0 mesmo.

Quanto a regularidade as despesas sdo classificadas em ordindrias e extraordindrias.
Destaca-se que as despesas ordindrias sdo aquelas destinadas a manutencdo dos servigos
publicos, pois sdo realizadas todos os anos. Porém as despesas extraordindrias sdo aquelas

realizadas esporadicamente, pois, ndo constam nos or¢camentos todos os anos € sim quando
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sd0 necessdrias por circunstancias especiais. Por fim, quanto a competéncia Institucional as

despesas publicas podem ser Federal, Estadual ou Municipal.

3 METODOLOGIA

No que refere aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa caracteriza-se como um
estudo exploratério e descritivo, realizado por meio de andlise documental e bibliografica.
Conforme Gil (2002, p. 42), “as pesquisas descritivas tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacio ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Gil (2008, p. 27) explicita que a pesquisa exploratdria “tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais preciso”. Quanto aos objetivos em consondncia com o supracitado, os
mesmos caracterizam-se como anélise documental e bibliografica. De acordo com Marconi e
Lakatos (2010, p. 157), “a caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de
dados estd restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes
primdrias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois”.

Quanto as andlises bibliograficas, Marconi e Lakatos (2003, p. 157) dispde que “a
pesquisa bibliografica € um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importincia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados com o tema”.

Para elaborar a pesquisa em questdo, que resultou em estudo de caso, foi levantada a
coleta de dados através de sites oficiais como Tribunal de Contas dos Municipios - GO
(TCM-GO), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente aos anos de 2017
e 2018 da microrregido de Andpolis, e os mesmos foram tabulados em planilhas e analisados
por meio de pesquisa quantitativa e qualitativa.

Segundo Gil (2008), as pesquisas realizadas através de estudo de campo, estudo de
caso, os procedimentos analiticos adotados sdo de natureza qualitativa, pois 0s mesmos
dependem da capacidade e do estilo do pesquisador.

Para Conforme Creswell (2007, p. 35),

uma técnica quantitativa é aquela em que o investigador usa primariamente
alegacdes pds-positivas para desenvolvimento do conhecimento (ou seja, raciocinio
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de causa e efeito, reducdo de vardveis especificas e hipdteses e questdes, uso de
mensuracao e observacdo e teste de teorias), emprega estratégias de investigacdo
(como experimentos, levantamentos e coleta de dados, instrumentos
predeterminados que geram dados estatisticos).

Com isso, todos os dados foram verificados minuciosamente utilizando técnicas
precisas para constatar se os Municipios da microrregido estdo em conformidade com a

respectiva Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em relacdo a despesa com pessoal.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A microrregidao de Anapolis/GO é uma das 18 regides que compde o Estado de Goids,
no qual se localiza no Centro Goiano, sendo composta por 20 municipios no qual abrange
uma populacdo estimada em 617.292,00 habitantes (IBGE).

Em primeiro lugar, visando alcangar o resultado esperado, foi criado a Planilha 01
com intuito de demonstrar que os limites estabelecidos de gasto com pessoal para a Receita

Corrente Liquida, tem base e fundamento na LRF.

Planilha 01- Limites estabelecidos para gastos com pessoal

Limites Base Legal Legislativo % Executivo % Consolidado %

Dentro do Limite LRF 101/2000 Até 5,3% Até 48,5% Até 53,9% da RCL

Limite Alerta LRF Art.59 §1° 54% a 5,6% da | 48,6 a 51,2 da | 54 a56,9daRCL
RCL RCL

Limite Prudencial LRF Art. 22 §|57% a 59% da | 51,3 a 53,9 da | 57% A 59,9% da RCL
unico RCL RCL

Art. 20, inciso 111 54% da RCL
Limite Maximo 6% da RCL 60% da RCL

Fonte: Producdo dos autores com base na pesquisa feita em 2019.

Na Planilha 1 mostra-se a representacdo de limites estabelecidos pela LRF no que diz
respeito a despesa com pessoal. Sendo assim, observamos que a LRF em seu Art. 20, inciso
III, estabelece o limite mdximo na esfera municipal no que tange a despesas com pessoal
sendo, 6% para o poder Legislativo e 54% para o Poder Executivo.

De acordo com Art. 59 §1 a LRF estabelece que os tribunais de contas alertardo os
poderes Legislativo e Executivo quando ultrapassar 90% do limite estabelecido no Art. 20,
inciso III, para gasto com pessoal (LC 101/2000).

A Planilha 02 mostra os municipios que integram a microrregido de Andpolis bem

como o percentual de seus respectivos gastos estabelecidos na LRF.
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Planilha 2: Percentual gasto com pessoal em cada poder.

Percentual de Limites Atingidos com Pessoal
Municipios? Legislativo Executivo Consolidado

2017 2018 2017 2018 2017 2018
Andpolis 53,98% 50,36% 56,60%
Aragu 5,83% 5,52% 53,64% 59,47%
Brazabrantes 5,41%
Campo Limpo de Goids 52,80% 57,45%
Caturai 5,63% 5,85% 51,86% 57,49%
Damoléindia 5,41% 53,59% 48,94% 59,00%
Heitorai 49,04% 54,22%
Inhumas
Itaberai
Itaguari 50,16% 48,75% 55,39
Itaguaru
Itaucu 49,51% 54,31%
Jaragua 58,79%
Jestipolis 5,97%
Nova Veneza 53,03% 57,51%
Ouro Verde de Goias 58.,54%
Petrolina de Goias 50,74% 55,33%
Santa Rosa de Goias 52,03% 56,97%
Séao Francisco de Goias 53,07% 49,76% 58,05% 54,64 %
Taquaral de Goids 5,48% 53,45% 48,66% 58,93%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base na pesquisa feita em 2019

Municipios que atendem o limite estabelecido pela LRF
D Municipios que estdo no Limite alerta estabelecido pela LRF
D Municipios que estdo no limite prudencial estabelecido pela LRF

.I Municipios que ultrapassaram o limite maximo estabelecido pela LRF

Na Planilha 02 percebe-se que em 2017 os municipios de Anapolis, Campo Limpo de
Goids, Heitorai, Inhumas, Itaberai, Itaguari, Itaguaru, Itaucu, Jaragud, Nova Veneza, Ouro
Verde de Goias, Petrolina de Goias, Santa Rosa de Goias e Sao Francisco de Goias atendem
os limites estabelecidos pela LRF no poder Legislativo, no qual representam 70% dos
municipios analisados. Evidencia-se que no poder Legislativo, os municipios de Brazabrantes,
Caturai, Damolandia e Taquaral de Goids se encontram no limite alerta representando 20%
dos municipios analisados. No limite prudencial estdo enquadrados, Aracu e Jesupolis no qual
representa 10% da amostra analisada. Em 2018, 90% dos municipios estao dentro do limite no
quesito Legislativo, em relagdo aos municipios que estavam fora do limite em 2017 apenas

Brazabrantes, Damolandia, Jestpolis e Taquaral de Goids findaram 2018 dentro do limite
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estabelecido pela LRF, ficando assim, Aragu dentro do limite alerta e Caturai no limite
prudencial em 2018. E notério que na comparacio de 2017 para 2018 teve um aumento de
20% nos municipios que se enquadram no limite legal no quesito legislativo.

No que tange a esfera Executiva, em 2017, estdo dentro dos limites estabelecidos pela
LRF apenas os municipios de Brazabrantes, Inhumas, Itaguaru, Jesipolis e Nova Veneza,
representando 25% da amostra analisada. Ainda dentro da mesma esfera, Heitorai, Itaguari,
Itaugu e Petrolina de Goids, sdo os municipios que estdo enquadrados no limite alerta, no qual
representam 20%, os municipios de Andpolis, Aragu, Caturai, Damolandia, Santa Rosa de
Goids, Sdo Francisco de Goids e Taquaral do Goids, representando uma parcela de 35% e se
encontram no limite prudencial. E dentro do limite maximo estdo, Campo Limpo de Goids,
Itaberai, Jaragua e Ouro Verde de Goids no qual a sua parcela é de 20% da amostra.

Na andlise de 2018 no quesito Executivo, dentre 0os municipios que ndo estavam no
limite em 2017 e que ao findar 2018 se enquadraram estdo, Aragu, Heitorai, Itaucu, Petrolina
de Goids e Santa Rosa de Goids, contribuindo assim para uma somatéria de 45%, porém o
municipio de Nova Veneza que em 2017 estava dentro do limite, findou 2018 no limite
prudencial junto ao municipio de Campo limpo de Goids, somando 10% da amostra. E
enquadrando-se dentro do limite alerta se encontram os municipios de, Andpolis, Damolandia,
Itaguari, S3o Francisco de Goids e Taquaral de Goids no qual tem uma parcela de 25% da
amostra analisada; Caturai, Itaberai, Jaragud, Ouro Verde de Goids estdo acima do limite
maximo estabelecido pela LRF representando 20%.

Os dados apresentados em 2017 no quesito Consolidado, onde, a LRF estabelece o
limite maximo em 60% para o gasto com pessoal, apenas 25% dos municipios se enquadram
no limite, visto que, o limite alerta corresponde a 30%, o prudencial a 25% e 20% estao acima
do limite maximo. Na compara¢do de 2017 para 2018, percebe-se um aumento significativo
no percentual dos municipios que estdo dentro do limite, correspondendo a 65% da amostra; o
limite alerta teve uma reducdo de 25%, pois, apenas um municipio estd dentro desse
pardmetro representando 5%. No limite prudencial também teve uma reducdo de 5%,
passando assim para 20% da amostra, ficando por ultimo o limite maximo que, também, nio
ficou atrés e teve em seu percentual uma queda de 10% em 2018 na comparacdo a 2017.

Com base na pesquisa, verifica-se que em 2017, no quesito Legislativo 70% dos
municipios analisados se enquadram dentro do limite legal estabelecido pela LRF que € até
5,3%. Percebe-se entdo que o poder Legislativo nos municipios da microrregido de

Andapolis/GO € o 6rgao que mais se enquadra dentro do limite, esse quadro se consolida ainda
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mais quando verificado e analisados os dados de 2018 onde evidencia-se que 90% dos
municipios se enquadram abaixo do limite de 5,3%, mostrando assim uma busca constante do
orgdo pela redugdo de despesa com pessoal.

Por outro lado, temos o 6rgdo Executivo, que por sua vez mostra que em 2017, apenas
25% dos municipios estdo abaixo do limite de 48,5% que € o limite legal, todavia ao analisar
2018, percebe-se que 45% da amostra analisada estd dentro do limite legal estabelecido pela
LRF, ou seja, abaixo de 48,5%. Mesmo com um aumento de 20% de 2017 para 2018 o 6rgao
executivo em alguns municipios mostra a sua imensa dificuldade em se adequar aos limites
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), permanecendo assim em uma constante
pressdo, em vista que, sd@o punidos pelo disposto no Art.22 da mencionada lei.

Partindo para o consolidado, tendo em vista que € a somatoria dos quesitos Legislativo
e Executivo, percebe-se que em 2017 apenas % (um quarto) da amostra estdo enquadrados
dentro do limite legal que segundo a LRF é abaixo de 53,9%, entretanto, verifica-se que, em
2018 esse nuimero teve um grande avanco, pois teve um aumento significativo de 40%,
findando o ano com 65% dos municipios abaixo do limite legal estabelecido pela mencionada
lei. Entretanto ao analisar os orgdos Legislativo e Executivo separadamente, percebe-se uma
oscilagdo, na qual possibilitou constatar que 80% dos municipios analisados descumpriram
em determinado momento a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sendo assim, a partir do
momento em que sdo descobertos esses descumprimentos, pode-se afirmar que, os municipios
da microrregido de Anépolis ndo estdo cumprindo com seus deveres perante a LRF, salvo
apenas os municipios de Inhumas e Itaguaru representando 10% da amostra. Portanto,
evidencia-se um cendrio ruim, pois as receitas correntes arrecadadas que poderiam ser usadas
para outras finalidades estdao sendo utilizadas para cobrir despesas excedentes com pessoal,
que poderiam ser evitadas com um planejamento orcamentdrio mais eficaz e eficiente por

parte dos administradores publicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que o objetivo geral do trabalho foi cumprido, que consistia em estudar a
LRF por meio de um estudo de caso na Microrregido de Andpolis-Go no periodo de 2017 e

2018, tendo em vista que para atingir utilizando como método o estudo de caso e quanto a
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forma de abordagem a pesquisa foi caracterizada tanto qualitativa, como quantitativa
empregando a pesquisa descritiva.

O trabalho teve como direcionamento na realizacdo das pesquisas o alcance dos
objetivos especificos propostos. Realizou-se, visto que foi caracterizado a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Os resultados mostram que a LRF trouxe grandes beneficios para a
administracdo publica e possui papel fundamental para o controle das financgas publicas. E
também em verificar se os limites pré-estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
estavam sendo rigorosamente cumpridos na microrregido. Diante do exposto, os resultados
obtidos constatam que em 2017 apenas 25% dos municipios se enquadraram no limite legal
estabelecido pela LRF, por outro lado, em 2018 averiguou-se que teve um aumento
significativo passando para 65% o percentual de municipios que conseguiram se adequar as
exigéncias impostas. Entretanto, ao analisar os 6rgdos Legislativo e Executivo separadamente,
percebe-se uma oscilacdo, na qual possibilitou constatar que 80% dos municipios
descumpriram em determinado momento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A fim de responder a problemdtica da pesquisa, o desenvolvimento do estudo
demonstrou que a microrregido de Andpolis-GO ndo estd cumprindo as exigéncias da Lei
quanto aos limites estabelecidos com relacdo as despesas com pessoal.

Diante dos resultados encontrados, conclui-se que, quanto ao objetivo geral que
embora importante e primordial, a lei por si s, ndo € suficiente para o equilibrio das contas
publicas. E necessdrio que os administradores tomem consciéncia da importancia dos

principios da moralidade administrativa e da gestao responsdvel e eficiente.
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