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RESUMO

Para embasar este estudo recorreu-se aos principios da contabilidade e da democracia para entdo alcangar as leis
que os regem e os artigos publicados a partir delas. O objetivo de avaliar a situacdo financeira dos partidos
politicos e compreender sua situagc@o financeira, evidenciando o surgimento das receitas dos partidos politicos e
o papel do contador atendendo aos regulamentos do Tribunal superior Eleitoral (TSE) em relag@o a prestagcdo de
contas dos partidos politicos, diferenciando os tipos de origem de recursos, fundo eleitoral e fundo partidério, e
como eles se mantém mediante a contestacdo de suas receitas e despesas a partir de andlises contdbeis de
indicadores de liquidez tais como liquidez seca, liquidez imediata e liquidez geral, permitindo uma visao geral da
situacdo financeira dos partidos politicos. Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo. Os resultados desta
pesquisa apontaram para identificar andlises de liquidez dos partidos politicos, encontrar a capacidade de
pagamento e a liquidez, realizando também andlise vertical e andlise horizontal de trés dos cinco maiores
partidos politicos atualmente. Nota-se que ha muito a ser discorrido sobre o tema por se tratar de um abrangente
segmento que possibilita diversas linhas de pensamentos.
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ABSTRACT

To support this study, the principles of accounting and democracy were used to reach the laws that govern them
and the articles published based on them. The objective of evaluating the financial situation of political parties
and understanding how they are paying off their obligations and their financial situation, showing the
emergence of political parties' revenues and the role of the accountant in compliance with the regulations of the
Superior Electoral Court (TSE) in relation to accountability of political parties, differentiating the types of
source of resources, electoral fund and party fund, and how they are maintained by contesting their revenues
and expenses based on accounting analysis of liquidity indicators such as dry liquidity, immediate liquidity and
general liquidity, allowing an overview of the financial situation of political parties. this is a qualitative
research. The results of this research pointed to identify liquidity analyzes of political parties, find payment
capacity and liquidity, also performing vertical analysis and horizontal analysis of three of the five largest
political parties today. It is noted that there is much to be discussed on the subject because it is a comprehensive
segment that allows for different lines of thought.

Keyword: Political parties, Liquidity Indicators, Accountability, Superior Electoral Court.

' Académico do 8° Perfodo do Curso de Ciéncias Contébeis-FACUNICAMPS.

fernanda.morais26afg @ gmail.com

*Académico do 8° Periodo do Curso de Ciéncias Contdbeis -FACUNICAMPS. gustavo.silcas2@gmail.com
?Académico do 8° Periodo do Curso de Ciéncias Contabeis -FACUNICAMPS. jessicagodoy.al15@gmail.com
*Académico do 8° Periodo do Curso de Ciéncias Contabeis -FACUNICAMPS nathalialays60 @ gmail.com

> Mestre Professor da Faculdade Unida de Campinas — FacUnicamps.



1 INTRODUCAO

Democracia, segundo Silva (2004), é um conceito histérico, ndo sendo por si um
valor-fim, mas meio e instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia
humana, que se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-se
que a historicidade destes, a envolva na mesma medida, enriquecendo o contetido a cada etapa
do evolver social, mantendo sempre o principio basico que revela um regime politico, onde o
poder repousa na vontade do povo. Sob esse aspecto, a democracia nao ¢ um mero conceito
politico abstrato e estatico, mas é um processo de afirmag¢do do povo e de garantia dos direitos
fundamentais que o povo vai conquistando no decorrer da histdria.

Tal defini¢do, retrata e enfatiza o real significado da democracia, tratando-se de
direitos humanos e garantia de que o mesmo seja colocado em prética. A democracia pode ser
entendida como um exemplar politico com enfoque em direitos humanos essenciais. Metade
da populacio mundial ndo vive em uma democracia plena, independente de uma boa
economia ou ndo, independente do regime politico-econdmico (capitalismo, socialismo ou
comunismo). O Brasil vive numa democracia capitalista, onde visa principalmente o lucro,
porém, o Brasil segue a forma mais branda e simples da democracia, o voto popular,
conforme Silva (2004).

A escolha recai em 1979, quando deixou de existir o estado de excecdo, com a
revogacdo dos Atos Institucionais, e foi aprovada a Lei da Anistia, ensejando o retorno dos
exilados. Dai em diante, abriu-se um periodo de transi¢do até 1988, quando se aprovou uma
nova Constitui¢do, a “Constitui¢ao cidada”, segundo o discurso oficial. [...] Sera importante a
avaliacdo do legado da ditadura, a permanéncia, ou ndo, de referéncias, leis e instituicdes
criadas ou refor¢adas pelo regime instaurado em 1964, explicitando-se as relacdes complexas
com a tradicao nacional-estatista, s6lida cultura politica nacional.

Aprovada a Constituicdo, fechou-se um ciclo. Da ditadura fez-se a democracia.
Cordialmente, macunaimicamente, brasileiramente (REIS, 2000). De forma geral, pode-se
afirmar que os partidos representam diferentes ideologias e convicgdes politicas existentes na
sociedade, reunindo como seus filiados, cidaddos adeptos a sua corrente de pensamento.

Por isso, antes de se filiar a um partido politico, deveria o eleitor tomar conhecimento
do estatuto partidario, que € a norma interna que rege sua organizacio e funcionamento, com
o objetivo de verificar sua afinidade com aquele projeto politico. Esse mesmo cuidado deve

ter o eleitor que assina ficha de apoio a formacdo de um novo partido politico, pois o apoio,



condi¢do indispensavel para que o partido possa ser registrado perante o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), implica, como o préprio nome sugere, a adesdo do eleitor aquele programa
politico. Conforme o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o patrimdnio de uma empresa €
movimentado em funcdo dos acontecimentos didrios, tais como compras, vendas,
pagamentos, recebimentos, etc. Registrando esses acontecimentos, a Contabilidade terd
condic¢des de fornecer informacdes sobre a situacdo do patrimdnio, sempre que solicitada.

Sobre a Resolugdo n°® 23.546, de 18 de dezembro de 2017 — Brasilia/DF,

Art. 2° Os partidos politicos, pessoas juridicas de direito privado, e seus dirigentes
sujeitam-se, no que se refere a finangas, contabilidade e prestagdo de contas, a
Justica Eleitoral, as disposi¢des estabelecidas na Constituicdo Federal; na Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995; na Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997; nesta
resoluc@o; nas normas brasileiras de contabilidade emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC); e em outras normas expedidas pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

Conforme paragrafo tnico da resolucdo N°23.604, na qual estd descrito que os
partidos politicos ndo serdo isentos de cumprimento de obrigagdes acessorias, civil, fiscal ou
tributdria, previstas na legislacao.

Divulgando suas demonstracdes, os partidos precisam estar de acordo com a legislacao
vigente, respeitando os prazos estipulados pelo TSE, com aval do CFC e 6rgdos competentes.
O papel do contador, entra na elaboragdo, andlise e finalizacdo das demonstracdes contabeis
solicitadas. Conforme o art. 30° da Lei N° 9.9096, de 19 de dezembro de 1995. Art. 30, o
partido politico, através de seus Orgdos nacionais, regionais € municipais, deve manter
escrituracdo contdbil, de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a
destinacdo de suas despesas.

Este trabalho tem como objetivo geral, avaliar a situacdo financeira dos partidos
politicos, e o objetivo especifico é compreender como os partidos politicos estdo quitando
suas obrigacdes e também analisar sua situacao financeira. Problema de pesquisa: Quais sdo
os recursos adquiridos pelos partidos politicos e sua equivaléncia mediante as despesas.

O trabalho se justifica, pois, é escasso o nimero de pesquisas acerca dos partidos
politicos e a andlise das demonstragdes contdbeis que podem auxiliar a funcionalidade e
desenvolvimento das atividades financeiras e a aplicabilidade da contabilidade nos partidos
politicos, possibilitando o conhecimento aos leitores, viabilizando as principais informacoes e
obrigacdes que um partido tem com a sociedade.

As contribui¢des possibilitam compreender as anélises das demonstragdes contédbeis de

forma prética para entender a situacdo financeira dos partidos politicos, e assim, auxilid-los



para um melhor desempenho econdmico na utilizacdo dos recursos. Com esta pesquisa
espera-se que haja empenho de outros pesquisadores sobre o tema, manifestando interesse em

mais discussoes sobre 0 assunto.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Democracia

Segundo Ribeiro (2001), a palavra democracia tem origem grega e significa poder do
povo, o poder pode estar em uma Unica pessoa ou em um grupo de pessoas, desde que a
escolha do individuo seja decidida de forma quantitativa pela maioria das pessoas.

A democracia surgiu na Grécia Antiga, com a necessidade de igualdade e a liberdade
de expressdo entre os povos, Atenas foi a Polis (cidade), que mais se destacou por ter
utilizado um método de civilizacdo que serviu de modelo para a época. Em Atenas, as
tomadas de decisdes que afetam a vida dos cidaddos e da cidade como agdes politicas,
economia e impostos, eram realizadas pelos cidaddos que se encontravam efetivamente em
praga publica. (ROSENFIELD, 2017).

Segundo De Lima (2018), a democracia pode ser dividida em dois tipos de sistema de
governo, sendo a democracia direta, onde os cidaddos participam diretamente na tomada de
decisdes sobre os assuntos publicos no qual estdo diretamente envolvidos. E democracia
representativa, onde € eleito através do voto popular o representante para tomar decisdes que
sdo de interesse dos cidadaos.

No Brasil, em 1964, as for¢as armadas derrubaram o poder executivo € assumiram o
governo sem a participacao popular, periodo este, conhecido como ditadura militar, onde nao
haviam eleicoes diretas ou liberdade de expressdao. Em 1979, foi criada e aprovada a lei da
anistia, possibilitando o retorno dos exilados, deste periodo em diante o pais comecou a passar
por um periodo de mudancas (REIS, 2014).

Em meados da década de 80, houve a queda da ditadura militar, momento em que as
forcas armadas ja ndao comandavam mais o pais, no ano de 1988, foi promulgada a
constituicdo federal, que estabelecia de forma definitiva, a democracia no Brasil. A
democracia ¢ um dos direitos fundamentais do homem com o regime politico, no qual, o

poder estd na vontade do povo (REIS, 2000).



A diferenca entre a democracia antiga para a democracia moderna € que, atualmente,
em vez de uma grande assembleia popular realizada para as tomadas de decisdes que afetam a
vida dos cidadaos, tem-se um 6rgdo representativo com o Presidente da Reptblica, Senadores,
Deputados, Prefeito e Vereadores. Atualmente os representantes sdo escolhidos de forma
quantitativa através do voto popular, realizado a cada quatro anos, ou seja, é eleito o
representante que terd o poder de tomar as decisdes que afetam o pais e os cidaddos

(RIBEIRO, 2001).

2.2 Partidos Politicos

A relacdo direta entre os partidos politicos e a democracia vem sendo justificada e
desempenhada ao longo do tempo, capaz de evidenciar que os partidos politicos exercam a
funcdo de representar e transmitir as informacdes daqueles que as buscam, permitindo acesso
e compreensibilidade das informacdes no contexto publico e social, de modo que exista
conformidade entre partidos politicos e democracia (MAINWARING,1999; SCHMITTER,
2001 apud PAIVA, 2007; BRAGA, 2007; PIMENTEL JR, 2007).

A histéria do surgimento dos partidos politicos veio por meio dos confrontos
histéricos entre o capitalismo e o socialismo em meados do século 19, onde ocorreram os
primeiros registros que evidenciam o seu papel perante a sociedade, tais acontecimentos
evidenciam a existéncia e importancia de definir grupos com objetivos e agremiacdes de
pensamentos. Os primeiros partidos politicos surgiram na Europa Ocidental, diante da
necessidade vivenciada no periodo. (VIANA, 2003 apud BODART, 2017).

Os partidos politicos estdo diretamente ligados a jung¢do de grupos que possam
demonstrar ideias relacionadas, a fim de que eleitores com 0s mesmos pensamentos se unam
de modo que possibilite a escolha entre vérias opg¢des dentro dos aspectos politicos,
apresentando sua visdo perante as adversidades enfrentadas e evidenciando solucdes aqueles
que os apoiam e acreditam em seus valores, conforme Cicco e Gonzaga (2009).

Cicco e Gonzaga (2009, p. 110) destacam o conceito de partido politico, sendo que

O partido politico é uma associacdo de cidaddos, chamados “membros do partido”, que se
redinem em torno de um mesmo ideal na conducdo do governo ou doutrina, visando alcancd-lo
por meio de um plano de agdo governamental ou programa, mediante apoio da populacdo,
seja como militantes auxiliares na propaganda do partido, seja simplesmente como
simpatizantes ou apoiadores morais, econdmicos ou intelectuais, seja como eleitores, e que
tem por fungdo exprimir e organizar as vontades populares na busca do poder.



Conforme Motta (2008), deve-se considerar que a democracia € a forma pela qual os
partidos politicos surgiram, existem grandes diferengas entre o conceito antigo e o atual, os
grupos pré-estabelecidos durante o periodo do século XIX, se diferenciam do atual significado
de partido politico. Os membros desses grupos eram capazes de ter interferéncia direta nas

decisdes em contrapartida a atual defini¢do onde as ideias estdo pré estabelecidas.

2.2.1 Partidos Politicos no Brasil

Os principais acontecimentos que tiveram impacto direto nos partidos politicos foram:
a revolucdo de 1930, seguido do decreto N° 21.076, onde foram capazes de permitir que os
mesmos se estabelecam de forma juridica, podendo ser fixos e temporarios, apds 1945, surgiu
a Terceira Republica, intervindo e ordenando a normatizacdo os partidos politicos em solo
brasileiro, por meio da Lei 6,767/79, que revolucionou e deliberou a liberdade dos partidos
politicos em suas criacdes e surgimentos (LUZ et al., 2010).

Ao longo da Terceira Republica, apenas 16 registros de partidos politicos se
consolidaram, os primeiros partidos regularizados no Tribunal Superior Eleitoral, os demais
partidos inscritos foram excluidos por ndo se enquadrarem as especificacdes exigidas da
época, durante todo o processo, partidos se fundiram formando outros, de modo a se
adequarem as normas (SCHMITT, 2000 apud SINGER, 2010).

Conforme a Normativa n°1.470(2014) bem como qualquer ente juridico € necessario
obter o registro de suas atividades para que possam ter capacidade juridica, sendo assim todos
partidos politicos devem ter o seu cadastro regularizado e atualizados em seus respectivos
Orgdos para que possam se manter ativos.

Ainda segundo a Normativa n° 1.470, Art. 3° das entidades obrigadas a inscri¢ado
determina que, “todas as pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, inclusive as equiparadas
pela legislagdao do Imposto sobre a Renda, estdo obrigadas a inscrever no CNPJ cada um de
seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior, antes do inicio de suas atividades”.

Conforme disponibilizado pelo Tribunal superior eleitoral, Lei n® 9.096, de 1995 art
2°, os partidos politicos podem se fundir, incorporar ou até mesmo deixar de existir, desde
que 0S mesmos cumpram com as normativas existentes, atualmente o Brasil possui 32
partidos politicos registrados e regularizados.

Conforme o Quadro 1, Partidos Politicos e suas siglas no apéndice A.



2.2.2 Origem das Receitas dos Partidos Politicos

Conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade, os partidos politicos sao
classificados em entidades sem fins lucrativos, que tem como objetivo desempenhar
atividades na sociedade sem fins lucrativos. Partindo do pressuposto que partidos politicos
estdo ligados a existéncia de demonstrar e apresentar ideias daqueles que as compdem (NBC
TSP 11, 2018).

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade TSP 11,

10.19.1.5 - Essas entidades sdo constituidas sob a forma de fundagdes publicas ou
privadas, ou sociedades civis, nas categorias de entidades sindicais, culturais,
associacdes de classe, partidos politicos, ordem dos advogados, conselhos federais,
regionais e seccionais de profissdes liberais, clubes esportivos ndo-comerciais e
outras entidades enquadradas no conceito do item 10.19.1.4.

Conforme resolu¢do n° 23.607 de 2019, as receitas dos partidos politicos sao
provenientes de doagdes de filiados, através destas arrecadacdes os partidos politicos se
mantém financeiramente, todas doacdes devem ser testadas e verificadas mediante
apresentacdo de recibos bancdrios e confrontacdo do ente que doou e seu respectivo CNPJ.
Diante da ndo identificacdo, os valores arrecadados deverdo ser recolhidos pelo Tesouro
Nacional.

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral - TSE (2022), os partidos politicos possuem
duas origens de recursos portando algumas diferencas, Fundo Eleitoral e Fundo Partidario, o
fundo Eleitoral € instituido e destinado a financiamento de campanhas durante o periodo de
eleicdo, ja o Fundo Partidario, € distribuido mensalmente aos partidos com o objetivo de
efetuar a manutencdo dos mesmos.

Através dos fundos partidarios, instituida em 1995, destinada a assisténcia financeira
dos partidos, o tribunal superior eleitoral estabelece algumas regras para o mesmo, entre elas,
a prestacdo de contas das despesas oriundas de receitas dos fundos partiddrios, provenientes
de resultados dos or¢amentos da Unido (BRAGA, 2009; BOURDOUKAN, 2009).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n ° 101 de 4 de maio de 2000, é
responsdvel por regulamentar e controlar o tesouro publico das entidades federativas com
intuito de planejar e otimizar o controle financeiro, diminuindo impactos e possiveis erros. Na
secdo III, da Lei Orgcamentdria Anual (LOA), é responsavel por efetuar o controle dos

or¢camentos e metas, onde os fundos partidarios estdo previstos e registrados.



Conforme Lei n° 13.487 de 6 de outubro de 2017,

Art. 3° O valor a ser definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, para os fins do
disposto no inciso I do caput do art. 16-C da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de

N

1997, serd equivalente a somatdria da compensacdo fiscal que as emissoras
comerciais de radio e televisdo receberam pela divulgacdo da propaganda partidaria
efetuada no ano da publicagdo desta lei e no ano imediatamente anterior, atualizada
monetariamente, a cada eleicdo, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por
indice que o substituir.

Dentre as obrigacOes regidas em lei sobre os partidos politicos, deverdo efetuar a
prestacdo de contas de todas as receitas obtidas, sejam elas de fundo partidario ou doagdes, a
fim de obter informagdes de recebimentos. Através das prestacdes de contas € possivel
efetuar andlises contdbeis e financeiras a fim de evidenciar a situacdo do partido politico

(RESOLUCAO n° 23.604, 2017).

2.3 Analise das Demonstracoes Contabeis

A andlise das demonstracdes contdbeis € uma ferramenta indispensdvel nas
organizacdes para provar a situacdo patrimonial, econdmica e financeira, assim como nas
organizacoes privadas, essas demonstragdes também sdo obrigatdrias e essenciais nos partidos
politicos do Brasil (NBC TSP 11, 2018).

Nas organizagdes sdo apresentadas as demonstracdes anualmente, mas caso prefiram,
podem ser apresentadas em um periodo mais longo ou em menor periodo, por exemplo

semestral, na NBC TSP 11 de 2018,

As demonstracdes contdbeis devem ser apresentadas pelo menos anualmente
(inclusive informagdo comparativa). Quando se altera a data de encerramento das
demonstragdes contdbeis da entidade e as demonstragdes contdbeis sdo apresentadas
para periodo mais longo ou mais curto do que um ano, a entidade deve divulgar,
além do periodo abrangido pelas demonstracdes contdbeis (NBC TSP 11, 2018).

Demonstra¢ao contdbil é uma andlise feita para representar a situagdo patrimonial da
entidade, e de acordo com a NBC TSP 11 de 2018, “a finalidade das demonstragdes contabeis
€ proporcionar informacao sobre a situagdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da
entidade que seja util a grande numero de usudrios em suas avaliacdes e tomada de decisoes

sobre a alocagdo de recursos”.



No setor puablico, as demonstracdes contdbeis devem entregar informacdes
transparentes para ajudar na tomada de decisdes, nas prestagdes de contas e confiabilidade dos
recursos disponiveis.

Nas demonstragdes sao fornecidas informagdes sobre fontes, alocacdes e o uso dos
recursos financeiros, financiamentos e como atendeu as necessidades de caixa, informagdes
uteis de como cumprir com compromissos € obrigagdes, condi¢des financeiras e alteracdes
das condic¢des financeiras, e por fim, as informagdes para a devida avaliagao da entidade
referente aos custos dos servigos, cumprimento de objetivos e eficiéncia (NBC TSP 11, 2018).

E ainda sobre func¢des das demonstragdes contdbeis, de acordo com a NBC TSP 11 de
2018, as demonstragdes podem ser preditivas ou prospectivas, devem proporcionar
informacdes uteis, apresentar os niveis de recursos das operagdes continuadas € podem ser
geradas através da continuidade de operacdes e riscos, € as incertezas que sdo a elas
associadas.

Na NBC TSP 11 de 2018, podem ser proporcionados através das demonstracdes

contdbeis as seguintes informagdes aos usudrios,

(a) se os recursos foram obtidos e utilizados de acordo com o orcamento aprovado; e
(b) se os recursos foram obtidos e utilizados de acordo com as exigéncias legais e
contratuais, inclusive os limites financeiros estabelecidos por autoridades
competentes.

Para satisfazer a essas finalidades, as demonstragdes contdbeis proporcionam
informacgdo da entidade acerca de: (a) ativos; (b) passivos; (c) patrimoénio liquido;
(d) receitas; (e) despesas; (f) outras altera¢des no patrimdnio liquido; e (g) fluxos de
caixa (NBC TSP 11, 2018).

2.3.1 A Importancia da Contabilidade nos Partidos Politicos

No decorrer dos anos a valorizagdo do contador estd cada vez maior, para que as
organizagdes tenham mais controle e transparéncia com um profissional devidamente
registrado, as organizacOes ficam resguardadas de qualquer problema vinculado as suas
obrigacdes mensais declaradas.

Com os acontecimentos de turbuléncias vivenciadas no nosso pais ao longos dos anos,
o trabalho do contador vem ganhando destaque dentro das organizacdes e também nas
prestacdes de contas eleitorais e partiddrias, mas nem sempre foi assim, a anos atrds os
partidos politicos ndo exigiam a obrigatoriedade dos profissionais de contabilidade, e com
isso, era deixado de lado a contratacdo do contador, tendo como resultados, as contas

eleitorais reprovadas e com pendéncias na Justica Eleitoral do Brasil.



Nas dltimas mudangas no processo eleitoral, ter um contador devidamente registrado
no Conselho Federal de Contabilidade tornou-se obrigatério, assim como também, um
advogado registrado na Ordem de Advogados do Brasil, com um intuito de dar mais
transparéncia nas demonstracdes das despesas e receitas dos candidatos nas campanhas
eleitorais (PORTO, 2017).

Em 2002, passou a ser obrigatério que os partidos e candidatos realizem as devidas
prestacdes de contas, essa exigéncia foi determinada pelo Tribunal Superior Eleitoral, em
2012, as prestacOes também foram obrigadas a serem assinadas por um contador habilitado
(BEZERRA FILHO, 2017).

A Resolucdo do TSE n.° 23.463/2015, Art. 41 § 4°, sobre a obrigatoriedade de ter o

profissional habilitado no Conselho Federal de Contabilidade determina que,

§ 4° A arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da
campanha, o qual realiza os registros contabeis pertinentes e auxilia o candidato e o
partido na elaboragdo da prestacdo de contas, observando as normas estabelecidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta resolucdo
(TSE, 2015).

E importante saber que o contador deverd ser inocentado caso tenha um erro na
campanha, como erros administrativos e desde que os servicos dos registros contdbeis tenham
sido corretamente executados pelo contador, ele ndo poderd ser responsabilizado pelo erro
cometido por administradores responsdveis por fornecer os dados aos profissionais da

contabilidade,

A contabilidade € o alicerce para o atendimento das prestacdes de contas a Justica
Eleitoral, pois todos os dados necessdrios estardo registrados para, a qualquer
momento, servirem de elementos de prova dos fatos e atos praticados, especialmente
no que tange a origem das receitas e sua aplicagdo nas despesas de campanha
(MATTOS, 2014, p. 40).

A contabilidade tem uma vital importancia em relagdo a linguagem, por onde pode se
comunicar com o partido, informando o resultado das decisdes econdmicas e que envolve o
servico de disponibilizagdo de servi¢os publicos e também o consumo de recursos da
sociedade, ambos possuem um valor econdmico nas organizacdes, € nos partidos politicos ndo

sao diferentes (OLIVEIRA, 2019).

2.3.2 Demonstracgoes Contabeis Obrigatérias em um Partido Politico
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Nos partidos politicos as demonstracdes contdbeis sdo obrigatdrias. A Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995, diz respeito as demonstragdes, conforme Art. 30, “o partido politico,
através de seus Orgdos nacionais, regionais e municipais, deve manter escrituracdo contdbil,
de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a destinacdo de suas
despesas” (BRASIL, 1995).

Deverao ser entregues dentro do exercicio financeiro de um partido politico as
seguintes demonstracdes: Balanco Patrimonial, Demonstracio de Variagcdes Patrimoniais,
Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Balanco Or¢amentdrio, Balango Financeiro e Notas
Explicativas (TSE, 2022).

No artigo 32 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, fala sobre a obrigatoriedade
do envio do balango contabil: “Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica
Eleitoral, o balanco contabil do exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte”
(BRASIL, 1995).

Ainda no artigo 32 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, destaca a desobrigacao

da prestacdo de contas a justica eleitoral no pardgrafo 4°,

4° Qs orgaos partiddrios municipais que ndo haja movimentado recursos financeiros
ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a
Justica Eleitoral e de enviar declaracdes de isengdo, declaracdes de débitos e créditos
tributarios federais ou demonstrativos contabeis a Receita Federal do Brasil, bem
como ficam dispensados da certificagdo digital, exigindo-se do responsavel partidario,
no prazo estipulado no caput deste artigo, a apresentacdo de declaragdo da auséncia de
movimentacao de recursos nesse periodo (BRASIL, 1995).

2.4 Indicadores de Liquidez e Capacidade de Pagamento

2.4.1 Analise Vertical

Ribeiro (2017) destaca que “a Analise Vertical, também denominada por alguns
analistas Andlise por Coeficientes, é aquela através da qual se compara cada um dos
elementos do conjunto em relagdo ao total do conjunto. Ela evidencia a porcentagem de

participagdo de cada elemento no conjunto” (RIBEIRO, 2017).
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A andlise vertical demonstra a participacdo de cada elemento em relagdo ao total, sua
andlise feita no Balango Patrimonial e na DRE (Demonstracdo de resultado do exercicio),

nessas duas demonstragdes as andlises t€ém uma grande importancia,

O primeiro propésito da andlise vertical (AV) é mostrar a participagdo relativa de
cada item de uma demonstracdo contdbil em relacdo a determinado referencial. No
balanco, por exemplo, ¢ comum determinarmos quanto por cento representa cada
rubrica (e grupo de rubricas) em relagdo ao ativo total (SILVA, 2006, p. 226).

2.4.2 Analise Horizontal

A anélise horizontal € a demonstracio contébil que realiza a confrontacdo dos valores
de um exercicio com o anterior, com essa andlise € possivel apontar a possivel evolucdo da
organizacdo (BORINELLI; PIMENTEL, 2010).

Matarazzo (2003) diz que a andlise horizontal é baseada na progressao das contas de
uma série de demonstracdes financeiras sempre em relacao a demonstracio passada e também
em relacdo a demonstracdo financeira bésica, frequentemente a mais antiga.

De acordo com Blatt (2001, p. 60) a andlise horizontal,

tem por objetivo demonstrar o crescimento ou queda ocorrida em itens que
constituem as demonstracdes contdbeis em periodos consecutivos. A andlise
horizontal compara percentuais ao longo de periodos, ao passo que a andlise vertical
compara-os dentro de um periodo. Esta comparagdo € feita olhando horizontalmente
ao longo dos anos nas demonstracdes financeiras e nos indicadores (BLATT, 2001,
p. 60).

2.4.3 Analise Através de Indicadores

A anélise por indices é fundamental para obter o conhecimento da situacdo financeira
e econdmica, a andlise é feita através de indices que envolvem contas e grupos do Balango
Patrimonial e da DRE (Demonstracdo do Resultado do Exercicio). Através dessa andlise é
possivel conhecer e entender o desempenho econdmico e financeiro comparado a exercicios
anteriores, tendo assim, um comparativo, e com esses dados elaborar a melhora dos resultados

(MATARAZZO, 2003).

Indice € a relag@o entre contas ou grupos de contas das Demonstra¢cdes Financeiras,
que visa evidenciar determinado aspecto da situa¢do econdmica ou financeira de
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uma empresa. A caracteristica fundamental dos indices é fornecer visdo ampla da
situag@o econdmica ou financeira da empresa (MATARAZZO, 2003, p. 147).

2.4.3.1 Liquidez Corrente, Seca, Imediata e Geral

Zanluca (2014) cita que a Liquidez Corrente tem seu cdlculo através dos direitos a
curto prazo e as dividas a curto prazo. Essas informacdes sdo obtidas através do Balango
Patrimonial, no Ativo Circulante e Passivo Circulante, jd a Liquidez Seca € um indice bem
parecido com a Liquidez Corrente, porém, a Seca exclui a conta estoques por nao apresentar
liquidez compativel com o grupo patrimonial, o resultado serd sempre menor que a liquidez
corrente.

A Liquidez Imediata é considerada um indice conservador, pois sé considera os
caixas, os saldos bancérios e as aplicacdes financeiras de liquidez imediata para liquidar as
obrigacdes, além do estoque, a Liquidez Imediata exclui também a conta de valores a receber,
¢ considerado um indice muito importante para a andlise do curto prazo.

Sobre a Liquidez Geral, cita que o indice € usado para mostrar a situagdo a longo
prazo, inclui célculos das contas de direitos e obrigacdes a longo prazo, € como as outras
liquidez acima, essas contas também sdo encontradas no Balanco Patrimonial (ZANLUCA,

2014).

3 METODOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

A pesquisa em questdo se enquadra como qualitativa, fazendo com que as
informacdes contidas neste trabalho se tornem educativas e explicativas aos profissionais que
desejam buscar conhecimento sobre o referido tema, uma vez que, existe pouco conhecimento
sobre o assunto apresentado disponivel para a sociedade, conforme Guerra (2014, p. 15).

Apresenta-se de forma explicativa neste trabalho, a origem do recurso aos partidos
politicos, informando a lei que da origem a esses recursos, informando receitas e despesas dos
partidos, apresentando a prestacdo de contas e na sequéncia demonstrando as informacdes
obtidas a partir do balango patrimonial dos partidos.

As principais ferramentas de andlise de balanco utilizadas neste trabalho foram a
andlise horizontal e vertical, apontando as variacdes nos periodos pela andlise horizontal e
demonstrando a comparacdo da evolucdo das receitas em relacdo a receita operacional do

partido. Também fo1 utilizada a ferramenta de pesquisa do Processo Judicial Eletronico (PJe),
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onde foram extraidas todas as informacdes para este estudo, informacgdes divulgadas pelo
Tribunal superior Eleitoral(TSE), onde existe a obrigatoriedade de publicacdo da DRE e
Balango Patrimonial dos partidos, partindo das informagdes adquiridas foram realizadas as
andlises e as respectivas interagdes com os indicadores financeiros de liquidez.

Utilizando como ferramenta os indices de liquidez: liquidez seca, liquidez imediata e
liquidez geral, para obtencdo das informacdes que sdo fundamentais para verificar como o
partido se mantém diante da obtencdo de suas receitas e despesas. A principal Lei utilizada
como fundamentagao e embasamento tedrico foi a lei n. 9.096 e também a NBC TSP 11, as
informacdes divulgadas pelo Tribunal Superior Eleitoral foram aplicadas no desenvolvimento

de todo contexto.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Origem dos Recursos

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias € responsdvel por estimar as receitas e fixar as
despesas publicas, e nestas despesas estdo incluidas e descritas aquelas direcionadas a partidos
politicos, como fundo eleitoral, conforme Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (BRASIL, 1988).

Conforme divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral (2021), onde evidencia os
fundos partiddrios instituidos a financiar e manter os partidos politicos, subsidiando as
despesas comuns dos mesmos, prevista em Lei n° 4.740, em 2019, ocorreram altera¢des onde
foi permitida a utilizacdo do fundo com despesas provenientes na contratacdo de contadores
advogados e outras despesas.

O fundo eleitoral esté estabelecido na Lei Orcamentédria Anual (LOA), destinado para
financiamento de campanhas em periodos eleitorais, o recurso € destinado aos partidos
politicos através do tesouro nacional, os valores dos fundos eleitorais devem ser usufruidos
durante o periodo de divulgacdo eleitoral, ocorrendo a prestacdo de contas dos valores
adquiridos, em caso de sobra, o mesmo retornard ao local de origem, tesouro nacional
(AGENCIA SENADO, 2021).

No Tribunal Superior Eleitoral (2022), sobre a divisdo do fundo eleitoral, a divisdao
estabelece regras a serem cumpridas pelos partidos, onde 2% do valor disponibilizado sera

dividido igualmente a todas as legendas, 35% ¢ determinado que exista a0 menos um


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4740.htm
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representante na cdmara dos deputados, 48% ¢ dividido proporcionalmente entre o nimero de
deputados na camara que facam parte do partido, 15% estabelecida na divisdo entre os
partidos que tenham representantes no Senado.

Conforme apéndice B Quadro 2-Divisao do fundo eleitoral.

4.1.1 Receitas

A receita pode ser considerada como todo recurso que entra na entidade, seja ele por
vendas de produtos ou servicos prestados, existe a receita bruta que € o valor sem as dedugdes
legais sobre o valor faturado, e a receita liquida que € aquele valor com as devidas deducdes.

No ano de 1980, o FASB no conceito n° 3, pardgrafo 63, menciona que receitas sao
entradas ou aumentos de ativos que ocorrem em uma entidade ou liquidacao de obrigacdes do
passivo, sdo gerados a partir da entrega de produgdo de bens ou qualquer atividade prestada

que a entidade oferece (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

4.1.2 Despesas

Despesa s@o todos os gastos aplicados na organizacdo das dreas financeiras,
administrativas e comerciais, sdo definidas como sacrificios de ativos, e surgem de acordo
com o desenvolvimento de atividades da entidade, como exemplo, tem-se os gastos com

saldrios, servicos publicos, depreciagdes, amortiza¢des etc. (SLOMSKI; REZENDE, 2012).

4.1.3 Receitas e Despesas em um Partido Politico

Assim como as empresas possuem, nos partidos politicos também existe uma receita
proveniente de fundos partiddrios e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, as receitas dos
partidos politicos sdo estabelecidas pelo (TSE, 2004) e sao divulgadas no Art. 4° da Resolugdo
n° 21.841/2004.

E existem as despesas, que sdo gastos eleitorais em campanhas dos partidos politicos,
alguns exemplos a seguir sdo consideradas despesas na Resolucdo N° 23.607, de 17 de

dezembro de 2019, confec¢des de materiais impressos, propagandas e publicidades diretas ou
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indiretas, aluguel de locais para a campanha eleitoral, despesas com transportes e
deslocamentos, servigos postais, despesas com instalacdes e organizacdes dos comites,
pagamento das remuneracdes e gratificacdes por servigos prestados a candidatos e ou partidos

politicos (TSE, 2019).

4.2 Balanco Patrimonial e Demonstraciao do Resultado do Exercicio

O Balango Patrimonial € uma ferramenta usada para descrever a situagdo financeira da
organizacdo, através dos resultados que sao evidenciados nessa demonstracdo pode-se realizar
um planejamento financeiro, seja para melhorar os resultados obtidos naquele periodo que foi
demonstrado, geralmente ele € apresentado a cada 12 meses, mas nada impede que seja
apresentado em um periodo menor.

Nele sdo apresentados os ativos que sao bens, direitos e recursos disponiveis, o passivo
que sdo as obrigacdes, dividas e despesas, e por fim, o patrimonio liquido da entidade que € a
soma de todos os recursos proprios.

Nos partidos politicos, o balango patrimonial deverd ser apresentado no fim de cada
exercicio social, e € obrigatério de acordo com o art. 32 da Lei n® 9.096/1995, e nessa Lei
também & obrigatodria a entrega da DRE (Demonstracao do Resultado do Exercicio).

A DRE (Demonstracio do Resultado do Exercicio) também ¢ obrigatéria a
apresentacdo de acordo com a Lei referida acima, a DRE € uma demonstragdo que traz as
operacoes financeiras realizadas naquele periodo, sdo confrontadas as receitas e despesas e
através dessa confrontacdo € obtida a informacao se houve lucro ou prejuizo no exercicio.

Essas duas demonstragcdes acima, sdo obrigatdrias tanto nas empresas privadas, quanto
nos partidos politicos, e sdo extremamente importantes e necessdrias para se obter a real

situagdo patrimonial e financeira.

4.3 Prestaciao de Contas dos Partidos Politicos

Segundo a Lei n° 9.096/1995, a prestacdo de contas dos partidos politicos e
obrigatéria, e estabelece que os partidos politicos através de seus Orgaos reguladores,
nacionais, regionais € municipais, precisam manter a escrituracdo e manutencao dos registros

contdbeis para que possa demonstrar a origem de suas receitas e despesas. A legislacdo indica



16

que todos os partidos que estiverem vigentes, diretores partiddrios e os candidatos de todas as
esferas deverdo apresentar as prestacdes de contas.

Os partidos politicos deverdo encaminhar as seguintes demonstracdes contdbeis:
Balango Patrimonial, Demonstra¢des de Variagdes Patrimoniais, Demonstra¢gdes de Fluxo de
Caixa, Demonstracdes das Muta¢des do Patrimodnio Liquido, Balanco Financeiro, Balanco
Orcamentdrio e Notas explicativas. O partido é obrigado a encaminhar anualmente para a
Justica Eleitoral, o Balanco Contdbil até o dia 30 de junho do ano seguinte (MAFESSONI,
2015).

De acordo com a Lei n° 9.096, de setembro de 1995 Art. 33, o balanco ou prestacdes
de contas encaminhados pelos partidos politicos devem conter: discriminagdo dos valores e
destinacdo dos recursos oriundos do Fundo Partidario, origem e valor das contribuicdes e
doacgdes, despesas de cardter eleitoral com a especificacdo e comprovagdo dos gatos com
programas no radio e televisdo, comités, propaganda, publicacdes, comicios, e demais
atividades de campanha, e discrimina¢do detalhada das receitas e despesas.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o partido pode efetuar prestacdo de
contas parcial e final, sendo a prestagdo de contas parcial realizada duas vezes ao ano com
prazo determinado pela justiga eleitoral, e a prestacdo de contas final, deve ser realizada até o
trigésimo dia ap6s a eleicao.

A prestacdo de contas deve ser realizada através do sistema SPCE (Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitoral), onde os usudrios precisardo preencher todas as informagdes
pertinentes, juntamente com as documentacdes comprobatorias, apOs realizada a prestacdo, o
sistema gera o extrato, comprovando a conclusdo e envio a Justica Eleitoral. A mesma deve
estar assinada pelo tesoureiro do partido, profissional de contabilidade legalmente habilitado
no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e o presidente do partido (ROSA; TEBALDI;
KOUNROUZAN).

Apés o envio da prestacdo de contas, cabe a Justica Eleitoral decidir sobre a
regularidade das contas dos partidos, julgando-as aprovadas quando estiverem regulares,
desaprovadas e aprovadas com ressalvas quando examinadas ocorrerem falhas
comprometendo a regularidade das contas. Em casos de desaprovacdo das contas, fica
estabelecido a suspensao das cotas do Fundo Partidario por um ano, a partir do prazo fixado

pela respectiva decisdo (RESOLUCAO TSE 21.841/2004).

4.3.1 Capacidade de Pagamento e Situacio Financeira
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Toda organizacdo tem sua capacidade de pagamento sempre posta a prova quando se
trata em colocar em conflito a receita x despesa, se tratando de um partido politico, é colocado
a prova por ndo se tratar de uma organizacdo empresarial, mas de uma organizacdo sem fins
lucrativos.

Cada partido politico recebe todos os anos o fundo partiddrio, dinheiro publico
dividido legalmente e fixado na LOA anualmente, trata-se como a maior fonte de receita de
qualquer partido politico com grande representacdo na camara dos deputados. Outra fonte de
recursos muito grande dentro de um partido sdo as doacdes de pessoas fisicas ou juridicas.

Com base nas receitas apuradas, divulgadas na LOA (Lei Orcamentdria Anual), os
partidos podem fazer seu planejamento financeiro, chegando ao ponto de poder analisar a
capacidade de pagamento de cada um destes. Analisando os cinco maiores partidos politicos
do Brasil, foi levantado que em ano eleitoral, mesmo recebendo uma fonte de recursos maior,
referente ao fundo eleitoral, as despesas dos mesmos acabam aumentando significativamente,
com 1ss0, impactando diretamente na capacidade de pagamento no respectivo periodo.

De cinco partidos levantados, PT, MDB, PSDB, PSL, PP, trés deles tiveram sua
capacidade de pagamento abaixo de 10%, apurando neste caso, o total das receitas, subtraindo
todas as suas despesas. Pode-se observar no quadro abaixo o total de receitas provenientes do

fundo partidario, fundo eleitoral e doagdes de filiados

Quadro 3: Receitas dos cinco maiores partidos acumulado em cinco anos

POSICAO | PARTIDO SIGLA TOTAL RECEITA EM 5 ANOS
1 PT PARTIDO DOS TRABALHADORES RS 1.034,245,201,10
2 MDE MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO RS 734,229,550,41
3 PSDB | PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA | RS 720,137.271,32
4 PSL PARTIDO SOCIAL LIBERAL RS 575.858.604,39
5 PP PROGRESSISTAS RS 557.320.098,05

Fonte: elaborado pelo autor.

Apurado também, com base nos dados divulgados pelos partidos ao TSE e disponivel

a todos os cidadaos brasileiros, as despesas nos cinco anos apurados (2017 a 2021).
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Quadro 4: Despesas dos cinco maiores partidos acamulado em cinco anos

POSICAO | PARTIDO SIGLA TOTAL DESPESA EM 5 ANOS
1 PT PARTIDO DO5 TRABALHADORES RS 1.029,152.500,38
2 MDEB MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIROD RS 713.744,769,08
3 PSDB | PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA | RS 708.809.922,65
4 P5L PARTIDO SOCIAL LIBERAL RS 430.265.772,57
5 PP PROGRESSISTAS RS 514.632.892,99

Fonte: elaborado pelo autor

Com base nos dados levantados, receitas versus despesas dos cinco maiores partidos
politicos, apresentou-se também um resultado em porcentagem, mostrando a relacdo do
resultado financeiro liquido do partido em relagdo a receita, que estd constando toda sua fonte

de recursos.

Quadro 5: Resultado liquido em relagéo a receita dos cinco maiores partidos acumulado em cinco anos

o RESULTADO LIQUIDO EM
POSICAC | PARTIDO SIGLA "
RELACAO A RECEITA
1 PT PARTIDO DOS TRABALHADORES 0,49%
2 MDE MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO 2,79%
3 PSDE | PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA 1,56%
4 PSL PARTIDO SOCIAL LIBERAL 25,28%
3 PP PROGRESSISTAS 7,66%

Fonte: elaborado pelo autor

4.3.2 Capacidade de Pagamento

Segundo Rosa (2011, p. 401), “a escrituragdo das transagdes nos Orgdos e nas
entidades publicas deverd ser efetuada na ordem cronoldgica para suporte as informacdes,
com procedimentos uniformes de registros manuais, mecanicos ou eletronicos, observando os
preceitos da legislacdo or¢camentdria e financeira e das normas brasileiras de contabilidade e
em consonancia com os principios de contabilidade aplicados ao setor publico, registrando as
alteracdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.”

Os partidos politicos, assim como em empresas privadas, precisam estar sempre em
constantes atualizacdes, sejam elas do setor publico ou a ideologia politica da linha de
pensamento que o mesmo segue. Em relacdo a contabilidade do mesmo, precisa estar sempre
de acordo com as Normas de Brasileiras de Contabilidade, tendo em conformidade toda sua

escrituracao contabil.



19

Analisou-se os indices de liquidez corrente dos cinco maiores partidos entre os anos
2017 e 2018, e também a analise horizontal e vertical dos trés maiores nos referidos anos O
foco maior € constar como estd sua capacidade de pagamento, demonstrado pelo indice de
liquidez e também sobre as andlises feitas

Conforme o CPC 26 (2011), “o objetivo deste Pronunciamento Técnico ¢ definir a
base para a apresentacdo das demonstracdes contdbeis, para assegurar a comparabilidade tanto
com as demonstracdes contdbeis de periodos anteriores da mesma entidade quanto com as
demonstragdes contabeis de outras entidades.”

Realizou-se as andlises dos indices de liquidez corrente, seca, imediata e geral, bem
como, andlise vertical e horizontal da DRE dos partidos politicos, PT (Partido dos
Trabalhadores), PSL (Partido Social Liberal) e do PP (Partido Progressistas), referente aos
anos 2015 e 2016.

O indice Liquidez seca do PT, em 2015 chegou-se ao resultado 1,68, demonstrando
que o mesmo tinha uma boa liquidez para capacidade de curto prazo, no ano de 2016, o
mesmo permaneceu em 0,65, demonstrando que o mesmo nio conseguiu cobrir suas
obrigacdes de curto prazo. A liquidez seca do PT, em 2015 permaneceu em 1,67 e em 2016
chegou ao resultado 0,64, configurando uma alta liquidez em 2015 e uma liquidez baixa em
2016. Liquidez imediata do PT: 2015 permaneceu 0,13 e em 2015 chegou ao indice 0,46, o
que demonstra também em 2016 uma alta quantidade de liquidez. Liquidez geral do PT: em
2015 observou-se 1,84 e em 2016 chegou a 0,89, o que demonstra um indice de liquidez
melhor entre os periodos, demonstrando com uma liquidez melhor comparada ao ano
seguinte.

A liquidez corrente do PSL em 2015 apresentou 20,37 e em 2016 identificou-se 4,23,
demonstrando uma boa liquidez nos dois periodos apurados, com maior saldo para o ano de
2015. Liquidez seca do PSL, em 2015 apresentou 20,24 e no periodo seguinte 4,23, que
mostra o partido com uma alta liquidez, perdendo forca no exercicio seguinte de 2016.
Liquidez imediata do PSL, em 2015 apresentou-se em 20,06 e no exercicio posterior
encontra-se o dado 3,74 apresentando em 2015 uma quantidade alta de liquidez em
comparagdo ao periodo seguinte. A liquidez geral do PSL, em 2015 chegou ao ntimero 20,39
e em 2016 encontrou-se 4,21, demonstrando que 2015 teve melhor e maior indice de liquidez
nesses periodos.

Liquidez corrente do PP, em 2015 apresentou 96,29 e em 2016 73,17, mostrando que

que o seu ativo circulante consegue cobrir as despesas de curto prazo.
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Ja os indices de liquidez seca, imediata e geral, mantiveram uma variacdo de alta
liquidez, e uma boa liquidez entre os periodos.

Pode-se indicar a andlise da DRE de um partido politico, € diferente em algumas
contas de uma organizagdo convencional, por exemplo, o resultado do periodo pode chegar

nao a lucro ou prejuizo, mas em Superdvit e Déficit.

Quadro 6 -Indices de liquidez do PT, PSL e PP.
. PT 225 2016

CORRENTE AC 14.631.138,31 1.68 7.348.433,90 0,65
PC 8.731.463,11 11.227.830,70

SECA AC-E 14.624.838,07 1,67 7.1659.000,52 0,64
PC 8.731.463,11 11.227.830,70

IMEDIATA D 1.143.652 42 0,13 5.179.980,87 0,46
PC 8.731.463,11 11.227.830,70

GERAL AC +RLP 16.080.045 79 1.84 10.028.213,04 0,89
PC + ELP 5.731.463,11 11.227.830,70

PSL 2015 2016

CORRENTE AC 5.042.011,66 20,37 1.037.175,91 4,23
PC 247 562 57 245 380,43

SECA AC -E 5.009.668,92 20,24 1.037.175,91 4,23
PC 247 562 57 245 380,43

IMEDIATA D 4.965.396,90 20,06 915.203,14 3,74
PC 247 562 57 245 380,43

GERAL AC +RLP 5.047.788,83 20,39 1.042.953,08 4.1
PC + ELP 247 562 57 247 562,57

PP 2015 20186

CORRENTE AC 30.900.780, 85 96,29 24.956.550,15 73,17
PC 320.922.91 341.097.,94

SECA AC-E 30.799.974 57 95,97 24.854 746,75 72,87
PC 320.922.91 341.097,94

IMEDIATA D 28.656.034 44 89,29 22.910.877,82 67,17
PC 320.922.91 341.097,94

GERAL AC +RLP 30.900.780, 85 96,29 24.946 550,15 73,14
PC + ELP 320.922,91 341.097,94

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.4 Analise Vertical e Analise Horizontal

Sobre a andlise vertical e andlise horizontal dos partidos PT, PSL e PP, mostra ambos
no ano de 2015 uma boa variacdo de suas despesas em relagdo as suas receitas, e todos tendo
um Superdvit em tal periodo, chama-se atencdo para o PT, onde o mesmo ficou com
Superdvit, ficou com seu indice abaixo de 10%, mostrando que faz uso total dos seus
recursos, com as despesas de atividade partidaria, PSL e PP, ambos ficaram na margem de

50%, também configurando um Superavit.
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Ja o ano de 2016, ano de elei¢des municipais, mostra um avango nas variagcdes de
despesas em relacdo as receitas, onde todos os partidos analisados fecharam o ano com
Déficit, ou seja, um prejuizo financeiro para o periodo analisado. Trazendo andlise detalhada,
nota-se o PT com uma retracdo de 6,72% na sua receita total, o PP com retragao de 9,05%, e
chama-se aten¢do para PSL, o mesmo teve um Déficit de 60,44 %.

Fazendo a comparagdo entre os dois periodos, a receita dos mesmos ficou dentro de
uma média de retracdo de 8 a 17%, e um avanco de 17,37% para o PSL, isso se dd pelo
aumento de deputados, mostra-nos um avango com os recursos oriundos do TSE.
Comparando as despesas nos dois periodos, nota-se o PT com um crescimento de 4,27%,
enquanto PSL e PP aumentaram suas despesas em 205,21% e 153,56% respectivamente, na
comparacdo de 2015 com 2016. Conforme a Tabela 1 Analise horizontal e vertical partidos

politicos PT, PSL e PP conforme a tabela abaixo.

Tabela 1-Andlise horizontal e vertical partidos politicos PT, PSL e PP.

DRE 2015 AV AH 2016 AV AH

CONTA E PARTIDO VALOR AV AH VALOR AV AH
RECEITAS DA ATIVIDADE PARTIDARIA - PT 144.398.504,01 100,00% 100% 132.403.589,19 201,86% -8,31%
RECEITAS DA ATIVIDADE PARTIDARIA - PSL B.214.811,75 100,00% 100% 6.795.855,38 10,36% -17,27%
RECEITAS DA ATIVIDADE PARTIDARIA - PP 55.882.922,89 100,00% 100% 65.591.084,26 100,00% 17,37%
DESPESAS DA ATIVIDADE PARTIDARIA - PT 135.513.542,05 93,85% 100% 141.301.411,69 106,72% 4,27%
DESPESAS DA ATIVIDADE PARTIDARIA - PSL 3.697.465,53 45,01% 100% 11.285.086,59 166,06% 205,21%
DESPESAS DA ATIVIDADE PARTIDARIA - PP 28.208.093,53 50,48% 100% 71.524.802,91 109,05% 153,56%
RESULTADO GLOBAL DO EXERCICIO - Superavit/Déficit - PT B.EB4.561,96 6,15% 100% -B.B97.822,50 -6,72% -200,15%
RESULTADO GLOBAL DO EXERCICIO - Superavit/Déficit - PSL 4.697.517,61 57,19% 100% -4.107.740,29 -60,44% -187,44%
RESULTADO GLOBAL DO EXERCICIO - Superavit/Déficit - PP 27.674.829,36 49,52% 100% -5.933.718,65 -9,05% -121,44%

Fonte: elaborado pelo autor

5 CONCLUSAO

O trabalho teve como objetivo avaliar a situagcdo financeira, dos partidos politicos,
identificando de onde vem seus recursos, visualizando suas receitas e despesas, com analises
horizontal e vertical, bem como, os indices de liquidez, levando isso com base na democracia.

A politica tem a democracia como seu pilar fundamental, pois € um instrumento de
realizacdo de valores essenciais para a convivéncia humana, sem a democracia ndo seria
possivel escolher com sabedoria, € com ela temos o poder de escolher quem ird tomar
decisdes importantes sobre pautas que afetam o pais e os cidadaos.

Conforme informado, foi realizado com maior foco a identificagdo da origem das

receitas dos partidos, realizado andlise vertical e andlise horizontal da DRE, apuracdo dos
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indices de liquidez do balango patrimonial de cada partido, realizou-se uma andlise da
capacidade de pagamento dos cinco maiores partidos politicos do Brasil, confrontando suas
receitas e despesas.

Com essas questdes pautadas, encontrou-se a resposta do questionamento realizado no
inicio deste trabalho: Quais sdo os recursos adquiridos pelos partidos politicos e sua
equivaléncia mediante as despesas? Os maiores recursos sao oriundos do TSE, sendo o Fundo
Partidario e o Fundo Eleitoral, este dltimo somente em ano de elei¢do e em menor quantidade,
seus recursos também sao oriundos de doagdes dos filiados.

Quanto as suas despesas, em ano comum 0s mesmos tém suas equivaléncias em gastos
com as atividades partidarias em geral, todas as despesas comuns e de campanhas para levar o
nome do partido em sociedade, j4 em anos eleitorais, 0 mesmo tem sua liquidez aumentada,
visto que, os gastos com campanha eleitoral sdo em larga escala, o que faz com que muitos
dos partidos, em especial os maiores, fechem seus resultados com Déficit.

A dificuldade encontrada estd na divulgacdo e identificacdo destes demonstrativos,
uma vez que, o mesmo fica disponivel dentro do portal do TSE e ndo € de simples
visualizagdo, pois, dependendo da nova lei, o portal da transparéncia do TSE pode mudar o
mapa do site, transformando sua busca mais onerosa.

Fica como sugestdo para proximas pesquisas, além de conhecer como funciona todo o
processo de prestacdo de contas e divulgacdo junto ao TSE, realizar entrevistas com pessoas
proximas ou envolvidas com a atividade partiddria, o que poderd esclarecer eventuais duvidas

dos prazos, processos e todo o ritmo de um partido em seu ano partidério.
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APENDICES

APENDICE A

Quadro 1: Partidos Politicos e suas siglas
N° SIGLA NOME DEFERIMENT

0]
1 MDB MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO 30.6.1981
2 PTB PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO 3.11.1981
3 PDT PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA 10.11.1981
4 PT PARTIDO DOS TRABALHADORES 11.2.1982
5 PCdoB PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL 23.6.1988
6 PSB PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO 1°.7.1988
7 PSDB PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA 24.8.1989
BRASILEIRA
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8 AGIR AGIR 22.2.1990
9 PSC PARTIDO SOCIAL CRISTAO 29.3.1990
10 PMN PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL 25.10.1990
11 CIDADANIA CIDADANIA 19.3.1992
12 PV PARTIDO VERDE 30.9.1993
13 AVANTE AVANTE 11.10.1994
14 PP PROGRESSISTAS 16.11.1995
15 PSTU PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES 19.12.1995
UNIFICADO
16 PCB PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO 9.5.1996
17 PRTB PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA 18.2.1997
BRASILEIRO

18 DC DEMOCRACIA CRISTA 5.8.1997

19 PCO PARTIDO DA CAUSA OPERARIA 30.9.1997
20 PODE PODEMOS 2.10.1997
21 REPUBLICANOS REPUBLICANOS 25.8.2005
22 PSOL PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE 15.9.2005
23 PL PARTIDO LIBERAL 19.12.2006
24 PSD PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO 27.9.2011
25 PATRIOTA PATRIOTA 19.6.2012
26 PROS PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL 24.9.2013
27 SOLIDARIEDADE SOLIDARIEDADE 24.9.2013
28 NOVO PARTIDO NOVO 15.9.2015
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29 REDE REDE SUSTENTABILIDADE 22.9.2015
30 PMB PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA 29.9.2015
31 UP UNIDADE POPULAR 10.12.2019
32 UNIAO UNIAO BRASIL 8.2.2022

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE B

Quadro 2: Divisao do fundo eleitoral

2% Para todos os partidos

35% Divididos entre legendas com pelo menos 1 parlamentar eleito para a Cadmara
48% Distribuidos proporcionalmente ao tamanho das bancadas atuais da Camara
15% Repassados aos partidos com representagdo no Senado

Fonte: Elaborado pelo autor.
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